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1 Introducao

1.1 Objetivos do manual

Com o advento da Lei n? 12.340/2010 e dos Decretos n2 7.257/2010 e n2 7.505/2011, a transferéncia
obrigatéria de recursos da Unido aos entes federados, motivada pela ocorréncia de desastres, restou
significativamente simplificada. A novidade, todavia, trouxe alteracdes procedimentais que precisam ser
conhecidas para que os fins pretendidos pela nova legislacdo possam ser alcancados.

Este manual tem como objetivo orientar o proponente ao longo de todo o processo, partindo da
solicitacdo de reconhecimento federal da situacdo de anormalidade, passando pelas instrugdes de
preenchimento do Plano de Trabalho para solicitacdo de recursos e pelos padrdes a serem observados
na elaboracao dos projetos de engenharia, alcancando a fiscalizacdo da execucdo das obras e chegando,
finalmente, as prestacdes de contas dos recursos federais recebidos e empregados na realizacdao do
objeto pactuado.

O material detalha as exigéncias legais e os procedimentos vigentes na Secretaria Nacional de Defesa
Civil, apontando recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-
Geral da Unido. O manual contém ainda aquelas definicdes reservadas ao Ministério da Integracdo
Nacional pela lei 12.340/2010.

Entretanto, este manual ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, cabendo ao tomador dos recursos a
inteira responsabilidade pela ciéncia da legislagdo em vigor.

1.2 Conceitos fundamentais

Inicialmente, é importante recordar os seguintes conceitos, definidos na Politica Nacional de Defesa
Civil:

e Desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos, materiais e ambientais, com consequentes
prejuizos econémicos e sociais.

e Intensidade: A intensidade de um desastre depende da interagdo entre a magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema, e é quantificada em funcdo de danos e prejuizos.

e Risco: medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das consequéncias previsiveis. E a
relacdo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou acidente
determinados se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.

e Dano: medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um acidente ou
evento adverso. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar,
caso seja perdido o controle sobre o risco. Ou ainda, a intensidade das perdas humanas,
materiais ou ambientais, induzidas as pessoas, comunidades, instituicdes, instalagbes e/ou
ecossistemas, como consequéncia de um desastre.

e Vulnerabilidade: condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interagdo com a
magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de
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intensidade dos danos provdveis. Ou ainda, a relagdao existente entre a magnitude da ameacga,

caso ela se concretize, e a intensidade do dano consequente.

e Ameaga: estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de
probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestacdo.

A Figura abaixo apresenta a linha do tempo de um desastre. Cada etapa compreende a execugao de
acOes especificas e essencialmente distintas. Vamos a elas.

Socorro Assisténcia
Assisténcia Reconstrucdo
Prevencdo Restabelecimento

Preparacao Mobilizagdo
|

Desastre

= Alerta!! }

Pré Pos

e Fase pré-desatre

o Prevencdo: compreende a avaliagdo de riscos e a redugdo de desastres. A avaliagdo de
riscos consiste em estudos das ameacas de desastres e do grau de vulnerabilidade do
sistema e dos corpos receptores, de modo a qualificar e hierarquizar os riscos, definindo
as areas de maior vulnerabilidade. A reducdo de riscos se d4 mediante a adog¢do de
medidas preventivas estruturais (obras de engenharia de qualquer especialidade) e ndo
estruturais (ocupacdo e/ou utilizacdo do espaco geografico, em func¢do da definicdo das
areas de risco, aperfeicoamento da legislacdo de seguranca contra desastres).

o Preparacdo: tem o objetivo de otimizar as agdes preventivas, as de resposta aos
desastres e as de reconstrucdo, através de projetos de desenvolvimento institucional,
de recursos humanos, cientifico e tecnoldgico, mudanga cultural, motivagdo e
articulagdo empresarial, informagdes e estudos epidemiolégicos sobre desastres,
monitoramento, alerta e alarme, planejamento operacional e de contingéncia,
planejamento de prote¢do de populagdes contra riscos de desastres focais, mobilizagdo
e aparelhamento e apoio logistico.

o Mobilizagdo: trata-se do conjunto de medidas que visam a ampliar, de forma ordenada,
a capacidade de concentrar recursos institucionais, humanos, econémicos e materiais
para enfrentar uma situacdo de emergéncia.

Se necessadrio, o ente afetado podera requerer apoio federal complementar para a realizagdo de
acGes de prevencdo, prepara¢do e mobilizacdo, solicitando recursos via Portal de Convénios —
SICONV (transferéncia voluntaria de recursos regida pelo Decreto 6.170/2007 e Portaria
Interministerial n2 127/2008). Esta modalidade de repasse federal é tratada no documento
“Convénios: Caderno de Orientagdes”, disponivel no sitio eletronico www.defesacivil.gov.br, na
secdo “Publicacbes”.
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e Fase pos-desastre

o Acdbes de Resposta: sdo medidas implementadas nos momentos seguintes ao desastre e
se classificam em:

= Socorro: compreendem acdes de imediato atendimento a populacdo afetada
pelo desastre, contemplando atividades relacionadas ao atendimento
emergencial, tais como busca e salvamento, primeiros socorros, atendimento
pré-hospitalar e atendimento médico-cirdrgico emergencial.

= Assisténcia: consiste no atendimento a populacdo afetada pelo desastre,
mediante aporte de recursos destinados a atividades logisticas, assistenciais e
de promocgdo da saude, até que se restabeleca a situacdo de normalidade.

= Restabelecimento: contempla a execucdo de obras provisérias e urgentes,
voltadas para o restabelecimento de servicos essenciais, estabilizando a
situacdo para que se possa promover a reconstrucdao do cendrio afetado pelo
desastre. D3o-se pela realizacdo de acessos alternativos, restabelecimento do
fornecimento de agua e energia, remocdo de escombros, etc. Pelo carater
efémero que possuem, sdo normalmente obras de baixo custo e classificadas
como despesas de custeio.

o Acbes de Reconstrucdo: sdo obras com carater definitivo, voltadas para a restauracao
do cenario (reconstrugdo ou recuperacgdo de pontes, residéncias, contengdes, trechos de
estradas, etc.). Sdo passiveis de licenciamentos, contratadas com base em projeto
basico detalhado, mesmo quando a dispensa de licitagdo se aplicar. Esta restauragdo
podera incluir esforgos para reduzir a exposi¢do ao risco (elementos de prevengdo), indo
além da simples reproducdo da estrutura destruida.

O aporte de recursos federais para execugao das acGes pos-desastre pode ser feito tanto mediante
transferéncia voluntaria quanto por meio de transferéncia obrigatdria de recursos. O que diferencia a
aplicabilidade de uma modalidade ou outra é o momento de solicitagdo dos recursos: a transferéncia
obrigatdria deve ser requerida dentro do prazo estipulado pela Lei 12.340/2010.

A forma de solicitacdo do reconhecimento federal esta apresentada no Capitulo 2. As a¢Ges de resposta
estdo tratadas no Capitulo 3, enquanto o Capitulo 4 aborda as a¢Ges de reconstrucao.

A ilustracdo a seguir apresenta a organiza¢do deste Caderno, mostrando as principais etapas dos
processos de transferéncia obrigatéria de recursos federais para acdes de resposta e de reconstrugao.
Note que constituem processos separados, fundamentados em solicitacdes distintas do ente afetado
(planos de trabalho especificos: para acGes imediatas; e para aquelas de reconstrugao).
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Capitulo 2

Solicitacdo de :
Reconhecimento federal

reconhecimento

Plano de trabalho para
Socorro, Assisténcia e
Restabelecimento
(S.A.R)

Plano de trabalho para
Reconstrucao
(REC)

- Projetos Basicos

- Relatdrios de progresso
- Solicitagdo de liberagdo
de parcelas

- Relatérios de gastos
- Solicitagao de liberagdo
de parcelas

Prestacdo de contas final Prestacdo de contas final
(S.AR) (REC)

Acdes de socorro, assisténcia e restab. de servigos essenciais

Agdes de reconstrugdo

Capitulo 3
Capitulo 4

Figura 1 — Organizacdo do manual.

1.3 Detalhamento das acoes de Defesa Civil

Este item detalha' as agbes que podem ser enquadradas em cada um dos cinco grandes grupos
previstos nos incisos V a IX do art. 22 do Decreto n? 7.257/2010.

ATENCAO! A SEDEC podera ser consultada previamente pelo ente aplicador dos recursos a fim de se
dirimir duvidas no caso concreto. Procure o Departamento de Articulagdo e Gestdo (DAG) ou o
Departamento de Reabilitagdo e de Reconstrugdo (DRR).

As ag¢Oes de resposta, definidas na se¢do anterior, aplicam recursos de custeio, que podem ser
destinados exclusivamente a execugdo das acOes. A lista das acOes descritas a seguir é exemplificativa e
para o emprego em qualquer necessidade ndo contemplada abaixo, consulte a SEDEC.

1. Socorro:
=  busca e salvamento:
o Locacdo de veiculos para busca de desaparecidos, desabrigados e desalojados, tais
como embarcagdes, carros, caminhdes, aeronaves, etc.

L Tcu: Acérdio 1781/2011 — Plenério
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o Aquisicdo ou loca¢do de material de busca e salvamento, como lanternas, cordas, etc.,
sendo vedada a aquisicdo de materiais para equipar os Corpos de Bombeiros, Policias e
Forcas Armadas.

o Aquisicdo de sacos para transporte de cadaveres, sendo vedado o custeio de servicos
funerarios e afins.

primeiros socorros e resgate de feridos:
o Agquisicao, transporte e armazenagem de medicamentos e material de primeiros
Socorros.
Locacdo de veiculos ou viaturas para socorro as vitimas de desastre natural:
O Resgate e remocdo de feridos para hospitais especializados ou unidades de
atendimento pré-hospitalar
o Transporte de cadaveres
instalacdo e operacdo de hospitais de campanha:
o Agquisicdo ou aluguel de mobilidrio de socorro as vitimas no hospital de campanha,
como macas, camas, suporte para soro, etc.
o Agquisicdo de material de consumo, como gaze, algodao, ataduras, curativos, soro,
etc.
o Agquisicdo de equipamentos para atendimento emergencial, como estetoscopios,
aparelhos de pressao, pingas, etc.
o Locacgdo de sistema refrigerado para armazenagem e conservagao de banco de
sangue e de corpos.
custeio de atendimento pré-hospitalar e médico-cirurgico de emergéncia na rede publica ou
particular;

2. Assisténcia as vitimas:

fornecimento provisério de dgua potavel por meio de caminhdo pipa, até que o provimento
nas areas anteriormente atendidas pela rede publica seja restabelecido;

fornecimento provisério de energia elétrica por geradores, até que o provimento nas areas
anteriormente atendidas pela rede publica seja restabelecido;

operacao de transporte coletivo essencial, até que o sistema anteriormente existente seja
restabelecido;

suporte a rede publica de saude para manutengao do atendimento aos feridos no desastre;
aquisicdo ou locagdo de material de acampamento, como barracas, colchonetes e
travesseiros;

aquisi¢do de artigos bdsicos de higiene pessoal;

instalacao de lavanderias e banheiros coletivos;

limpeza, descontaminacdo e desinfec¢do dos habitat humanos;

provisdo e meios de preparacdo de alimentos, podendo incluir o fornecimento de
combustiveis de cozinha e material de copa/cozinha;

aquisicdo de géneros alimenticios, inclusive racdes destinadas a seres humanos e animais
(pecuaria de subsisténcia);

aquisicdo de pecas de vestuario (roupas e agasalhos) ndo supridas pelas doacles
voluntdrias);

manejo de mortos, sepultamento de pessoas e de animais, sendo vedado o custeio de
servicos funerdrios e afins;;

locagdo de veiculos ou viaturas para assisténcia as vitimas de desastre natural;

locacdo de mao de obra (pessoa juridica) para prestacdo de servigos em agdes de assisténcia
as vitimas de desastre natural;

aluguel social para desabrigados devidamente cadastrados;

apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agdes.
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3. Restabelecimento:

construcdo de acessos alternativos provisorios;

viabilizacdo de trafegabilidade elementar em vias fundamentais;

construcdo de acessos alternativos;

restabelecimento do fornecimento de 4dgua, energia e servicos essenciais de comunicacao;
remocao de escombros;

desobstrucdo de vias;

desmontagem de edificacGes e de obras de arte com estruturas comprometidas.

N3o se enquadram como a¢oes de resposta:

recuperacdo de infraestrutura motivada pelo desgaste decorrente do uso (atividades de
manutencdo);

restauracdo de vias deterioradas gradualmente pela acdo do trafego e/ou das chuvas de
baixo tempo de recorréncia;

reconstrucdo (carater definitivo) de infraestrutura afetada por desastre;

As acoes de reconstrugdo, definidas na secdo anterior, aplicam recursos de investimento, que podem

ser destinados a execugdo das seguintes acGes (lista exemplificativa):

4. Reconstrucdo (de infraestrutura comprovadamente danificada pelo desastre):

obras de arte especial (pontes, viadutos, etc.);

trechos de vias (estradas vicinais, rodovias, vias urbanas) — comprovacdo de danos em
segmentos de 100m;

reconstrucdo de trechos de adutoras;

recuperacao de sistemas de bombeamento;

construcdo de casas populares fora de area de risco para abrigo de desabrigados;
reconstrugdo / recuperacdo de equipamentos publicos essenciais (hospitais, postos de
saude, escolas, creches, delegacias, postos de policia, etc.);

implantacdo de infraestrutura complementar (ou melhoria daquelas existentes) com
propdsito de reduzir o risco nas dreas afetadas pelo desastre em questdo, sustentando as
acoes de reconstrugao;

dentre outras que atendam a definicdo de “Reconstrucdo” apresentada no item 1.2.

N3ao se enquadram como a¢des de reconstrucao:

construcdo de infraestrutura inexistente;

reformas, ampliagdes e melhorias de infraestrutura ou habitacdes ndao afetadas pelo
desastre;

recuperacao de habitagGes populares com riscos de desabamento ndo decorrentes de danos
trazidos pelo desastre em questao;

recuperacdo de infraestrutura motivada pelo desgaste decorrente do uso (atividades de
manutencdo). Ex. desassoreamentos, etc.;

restauracdo de vias deterioradas gradualmente pela acdo do trafego e/ou das chuvas de
baixo tempo de recorréncia;

acOes de carater preventivo, envolvendo a implantagdo de infraestrutura inexistente (ou
melhorias naquelas existentes) que ndo tenha nexo claro com obras de reconstrucdo, ou
mesmo visem beneficiar area ndo afetada pelo evento adverso em questdo;

dentre outras que ndo atendam a definicdo de “Reconstrucdo” apresentada no item 1.2.
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As agbes de prevengdao, definidas na secdo anterior (item 1.2), também aplicam recursos de
investimento, mas somente podem ser atendidas mediante convénios. Assim, ndo podem ser custeadas
com os recursos da transferéncia obrigatoéria, conforme segue:

BRASIL

5. Prevencdo (a riscos comprovados):

= construcdo de reservatdrios de amortecimento;

= implantacdo de sistema de abastecimento de agua;

= relocacdo de unidades habitacionais situadas em dreas de risco, mas ainda nao danificadas;

= recuperac¢do de obras de arte especiais progressivamente deterioradas (pontes, viadutos,
etc.);

= implantacdo de sistemas de macro e microdrenagem, voltados a prevencao de alagamentos
ou enxurradas;

= sistemas de protecdo de erosdo costeira;

= dentre outras que atendam a definicdo de “Prevencdo” apresentada no item 1.2.
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2 Solicitacao de reconhecimento federal

Inicialmente, convém registrar que o reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica s6 é necessario quando o ente afetado necessita de ajuda federal complementar. O
mero reconhecimento federal para fins de saque do FGTS, por exemplo, é desnecessario, uma vez que o
decreto estadual ou municipal, conforme o caso, tem o conddo de permitir o recebimento do beneficio
pelos afetados pelo desastre.

A Politica Nacional de Defesa Civil e a legislagdo que trata do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC
no Brasil estabelecem duas situacdes de anormalidade causadas por desastre: a Situacdao de Emergéncia
(SE) e o Estado de Calamidade Publica (ECP). Estas situacGes sdo declaradas pelo chefe do poder
executivo dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios atingidos pelos desastres, por meio de
decreto especifico.

As normas que tratam do SINDEC estabelecem que, em caso de desastres, o municipio é o primeiro
responsavel pela resposta, devendo empreender todos os esfor¢os para atender a populagdo e
restabelecer a normalidade na area atingida. Caso a capacidade de resposta do municipio atingido se
esgote ou ndo seja suficiente para atender ao desastre, o estado deve assumir a tarefa ou auxiliar o
municipio em seus esforcos de resposta e reconstrucao.

Ante o esgotamento ou insuficiéncia dos recursos do municipio e do estado, o Poder Executivo Federal
apoiara, de forma complementar, o ente da federagdo afetado.

O decreto do chefe do poder executivo local é instrumento normativo suficiente para estabelecer uma
situacdo juridica especial, que permite o atendimento desburocratizado das necessidades urgentes da
populacdo afetada pelo desastre.

Da mesma forma, a portaria federal de reconhecimento das situacGes decretadas pelos entes atingidos
é o instrumento legal que permite ao Poder Executivo Federal estabelecer esta situagdo juridica especial
e tempordria para atender aos desastres.

Do exposto, infere-se que se 0 municipio ou o estado possuirem capacidade de resposta aos efeitos do
desastre, dispensando o apoio federal complementar, o reconhecimento federal da situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica sera desnecessario.

O administrador deve ficar atento aos beneficios legais motivados pela decretagdo de situagdo de
anormalidade, bem como as exceg¢des nas regras normalmente aplicdveis aos 6rgdos da administragdo

publica.
o
=
c
[}
e SE/ECP em que os recursos do municipio e do estado s&o insuficientes para
8 o atendimento adequado.
€T A
SE/ECP S o
administraveis sem 8 _g / \
auxilio federal [
o SE ECP

Figura 2 — Linha de gravidade do desastre. O Poder Executivo Federal reconhece a situagao de emergéncia ou estado de
calamidade publica dos entes federativos que, afetados pelo desastre, demonstrem a sua incapacidade de resposta a crise
instalada pelo sinistro.
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2.1 Procedimentos para o reconhecimento federal

O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica pelo Poder Executivo
Federal esta disciplinado no art. 72 do Decreto n.2 7.257/2010 e se dard mediante requerimento do
poder executivo do estado, do Distrito Federal ou do municipio afetado pelo desastre.

O requerimento deverd ser encaminhado diretamente a Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracdo Nacional — SEDEC/MI, no prazo maximo de dez dias da data de ocorréncia do
desastre, instruido com o Decreto do respectivo ente federado que declarou a situacao de emergéncia
ou o estado de calamidade publica. No caso dos desastres graduais ou de evolucdo crbnica, o prazo de
dez dias para encaminhamento do requerimento serd contado a partir da data de publicacdo do Decreto
do ente federado declarante da situacdo anormal.

No corpo do requerimento, a autoridade deverd explicitar as razdoes pelas quais deseja o
reconhecimento federal, incluindo a sua necessidade de recursos complementares, a serem destinados
a acbes de assisténcia humanitdria, gerenciamento do desastre, recursos humanos, equipamentos,
verba para resposta e reconstrucao do cendrio do desastre.

Devem ser apresentadas, ainda, em formuldrios prdprios, fornecidos pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil (disponiveis no site), e encaminhadas como anexo ao requerimento, as seguintes
informacoes:

| - tipo do desastre: informe o cédigo e a denominacgdo do desastre, de acordo com a Codificacdo
dos Desastres — CODES, definida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da
Integragdo Nacional. Nos casos em que for apresentado enquadramento equivocado do desastre,
a SEDEC/MI podera fazer a devida adequagdo, reconhecendo a situagdo anormal com base na
codificacdo correta, cabendo a autoridade local realizar o ajuste em seu ato original.

Il - data e local do desastre: registre o dia, més e ano e, quando possivel, o horario do desastre.
Informe a sigla do estado correspondente e o nome do municipio afetado. Nos casos de desastres
graduais ou de evolugdo crbnica, a data do desastre corresponde a data de publicacdo do decreto
que declara a situagao anormal.

lll - descricdo da area afetada, das causas e dos efeitos do desastre: descreva as dreas afetadas,
delimitando-as com o maximo de precisdo. Anexe mapa ou croqui representando estas areas.
Descreva o evento adverso que provocou o desastre, informando sobre suas caracteristicas e
magnitude.

IV - estimativa de danos humanos, materiais, ambientais e servigos essenciais prejudicados: informe
a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma forma, em consequéncia do desastre, bem como a
guantidade de edificacbes danificadas e destruidas, os servicos essenciais que foram prejudicados
ou interrompidos pelo desastre e o custo, em reais, estimado para a recuperac¢do. Informe ainda a
intensidade dos danos ambientais provocados e o custo da recuperacdo dos ecossistemas
afetados.

V - declaragdo das medidas e a¢6es em curso, capacidade de atuagcdo e recursos humanos,
materiais, institucionais e financeiros empregados pelo ente federado afetado para o
restabelecimento da normalidade. A declaracdo deve conter também a populacdo do municipio
afetado pelo desastre, segundo o ultimo censo do IBGE, informando ainda os indicadores
econdmicos do municipio. Entre estes os indicadores, registre o Orcamento Municipal, em reais,
aprovado em Lei, destacando a receita corrente liquida para o ano.
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VI - outras informagGes disponiveis acerca do desastre e seus efeitos. Além das informacdes
constantes nos item de | a VI, devem ser juntados ao requerimento documentacdo a ser
encaminhado a SEDEC/MI:

e Relatdrio fotografico (com legenda e, preferencialmente, georreferenciado);

e Parecer da coordenadoria municipal ou estadual de defesa civil acerca da conveniéncia e
oportunidade da decretacdo da situacdo anormal, concluindo pela necessidade ou nao de
auxilio federal para atendimento ao desastre e consequente necessidade de reconhecimento
federal;

e Quaisquer outros documentos ou registros que esclaregam ou ilustrem a ocorréncia do
desastre (matérias de jornal, filmagens, etc.).

Apds avaliacdo dos elementos apresentadas e demais informagdes disponiveis no SINDEC, o Secretario
Nacional de Defesa Civil reconhecera, por meio de Portaria, a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica alegado, desde que a situacdo o justifique e que tenham sido cumpridos os
requisitos da Lei n.2 12.340/2010 e no Decreto n.2 7.257/2010.

Quando flagrante a intensidade do desastre e seu impacto social, econ6mico e ambiental na regido
afetada, o Secretdrio Nacional de Defesa Civil com o objetivo de acelerar as a¢des federais de resposta
aos desastres, podera reconhecer sumariamente a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade
publica com base apenas no Requerimento, acompanhado do decreto do respectivo ente federado.
Ainda neste caso, as informagdes previstas nos itens | a VI deverdo ser encaminhadas a SEDEC/MI, no
prazo de dez dias da publicacdo do reconhecimento, para fins de instrucdo do processo de
reconhecimento e de solicitacdo de apoio complementar por parte do Governo Federal.

2.1.1 Documentacao necessaria para o reconhecimento

Em resumo, para fins de reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, o ente federado deve encaminhar a documentagao que segue:

a) Decreto (original ou copia autenticada);
b) Requerimento pedindo reconhecimento e auxilio complementar federal;
c¢) Formulario de informacdes do desastre;

d) Formulario de Notificagdo Preliminar de Desastre — NOPRED;

e) Relatédrio fotografico (fotos legendadas e preferencialmente georreferenciadas);

f) Declaragdo de atuagdo municipal, demonstrando o exaurimento dos recursos municipais
necessarios ao atendimento do desastre;

g) Parecer da coordenadoria municipal ou outra autoridade designada pelo prefeito municipal,
fundamentando a decretac¢do e a necessidade de reconhecimento federal;

h) Declaragdo de atuagdo estadual, demonstrando o exaurimento dos recursos estaduais
necessarios ao atendimento do desastre (aplicdvel também aos casos de decretagdo
municipal);

i) Parecer da coordenadoria estadual, fundamentando a decretagdo e a necessidade de
reconhecimento federal (aplicavel também aos casos de decretacdo municipal);

j) Outras informagdes que auxiliem no reconhecimento (ex. reportagens, filmagens, etc.).

ATENCAO! Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, ou a
inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situagdo de emergéncia declarados, o ato administrativo
que tenha autorizado a realizagdo da transferéncia obrigatdria perdera seus efeitos, ficando o ente
beneficiario obrigado a devolver os valores repassados, atualizados monetariamente, como determina a
legislagao pertinente.
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3 Acoes de Resposta

Conforme exposto na Introducdo, sdao duas as modalidades de acbes a serem realizadas em situacao
pds-desastre, tratadas em processos administrativos distintos:

I.  Resposta: compreende agGes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos
essenciais no cenario de desastre. S3o recursos voltados para a resposta imediata ao desastre,
incluindo obras provisérias e aquisicdo de cestas basicas, geridos por meio do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil. Tém natureza de despesa de custeio (cddigo contdbil iniciado com
“3”).

Il. Reconstrucdo: sdo recursos aplicados em obras definitivas, contratadas com projeto basico
detalhado. Tém natureza de despesa de investimento.

Neste capitulo, versaremos sobre as a¢Oes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de
Servigos essenciais.

3.1 Solicitacao de recursos: Plano de Trabalho de Resposta

Obtido o reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, e sendo
necessario o apoio federal complementar, o interessado deverd apresentar o Plano de Trabalho de
Resposta (conforme modelo disponivel no site).

O Plano de Trabalho é o documento que detalha as a¢des de resposta que serdo executadas com os
recursos da transferéncia obrigatdria, especificando quantidades, prazos e recursos necessarios para a
consecu¢do de cada meta e suas etapas. Deve ser revisto sempre que o0 escopo, prazos ou custos
previstos forem modificados. A SEDEC analisara se as metas nele apresentadas estdo compativeis com
os objetivos do programa federal de onde provém os recursos. O documento deve ser preenchido
conforme segue:

3.1.1 Dados cadastrais

e ORGAO/ENTIDADE PROPONENTE: Indicar o nome do érgdo/entidade interessada na execucgdo
de programa, projeto ou evento.

e CNPJ: Indicar o nimero de inscricdo do drgdo/entidade proponente responsdvel por gerenciar
0S recursos. .

e ENDERECO: Indicar o enderego completo do 6rgdo/entidade proponente (rua, nimero, bairro,
etc.)

e CIDADE: Preencher o nome da cidade onde esteja situado o érgdo/entidade proponente.
e UF: Preencher a sigla da unidade da federagdo a qual pertencga a cidade indicada.
e CEP: Informar o cddigo do enderecamento postal da cidade mencionada.

e DDD/TELEFONE: Registrar o cdédigo DDD e numero do telefone onde esteja situado o
orgdo/entidade proponente.

e E-MAIL: Informar contato eletrénico para solicitagdes posteriores, quando necessdrio

e E.A: Registrar a esfera administrativa (federal, estadual, municipal, privada) a qual pertenca o
orgdo/entidade proponente.
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CONTA CORRENTE: Informar o nimero da conta corrente especifica, vinculada ao CNPJ do
responsdvel pelo gerenciamento do recurso, preferencialmente Banco do Brasil para receber o
recurso.

BANCO: Informar o cddigo do banco ao qual esteja vinculada a conta-corrente especifica para o
convénio.

AGENCIA: Indicar o cédigo da agéncia do banco.

PRACA DE PAGAMENTO: Indicar o nome da cidade onde se localiza a agéncia.

NOME DO RESPONSAVEL: Registrar o nome do responsavel pelo érgdo/entidade proponente.
CPF: Registrar o numero da inscricdo do responsavel no Cadastro de Pessoas Fisicas.

C.l./ORGAO EXPEDIDOR: Registrar o nimero da carteira de identidade do responsavel, sigla do
Orgao expedidor e unidade da federacgao.

CARGO: Registrar o cargo do responsavel.

FUNGCAO: Indicar a fungdo do responsavel.

ENDERECO: Indicar o endereco completo do responsavel (rua, nimero, bairro, etc.).
CEP: Registrar o cddigo do enderegamento postal do domicilio do responsavel.

Descric¢ao do projeto

IDENTIFICACAO DA FINALIDADE DAS ACOES DE SOCORRO e ASSISTENCIA AS VIiTIMAS: Resumir
0 escopo das acles pretendidas.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO: Descrever com clareza e sucintamente as razdes que levaram
a proposicao, evidenciando os beneficios econdmicos e sociais a serem alcancados pela
comunidade, a localizagao geografica a ser atendida, bem como os resultados a serem obtidos
com a realizagdo do projeto, programa ou evento.

DESABRIGADOS: Desalojado ou pessoa cuja habitagdo foi afetada por dano ou ameaga de dano
e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.

DESALOJADOS: Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua
habitagdo, em funcdo de evacuagles preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do
desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema.

AFETADOS: Pessoa que foi atingida pelo desastre e necessita de assisténcia.

DESAPARECIDOS: Pessoa que nao foi localizada ou de destino desconhecido, em circunstancia
de desastre.

Socorro e assisténcia as vitimas: descricao do projeto

Permite visualizar a implementacdo de um projeto em suas metas, etapas ou fases, os respectivos

indicadores fisicos e prazos correspondentes a cada uma delas.

NATUREZA DA DESPESA: Refere-se ao elemento de despesa correspondente a aplicagao dos
recursos orcamentarios. Neste caso, a natureza da despesa sera custeio.
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e ESPECIFICAGAO: Consiste em discriminar as aquisicdes de material de consumo que ser3o
necessdrios para atender aos atingidos pelo desastre.

Natureza da Despesa Valores (RS)

Cddigo Especificacao Unidade Qdte. Valor Total
3.3. Cestas basicas unidade 200 30.000,00
3.3. Aluguel de barco Servigo 01 1.000,00
3.3. Aluguel Social Unidade 50 27.500,00
3.3. abrigamento familia 1000 30.000,00

TOTAL GERAL 88.500,00

e UNIDADE: Indicar a unidade de medida que melhor caracterize o produto de cada especificacdo
e QUANTIDADE: Indicar a quantidade prevista para cada unidade de medida.
e VALOR TOTAL: indicar o valor total a ser destinado a cada uma das especificacdes de despesa.

3.1.4 Restabelecimento de servicos essenciais: cronograma de execucao

Consiste na estrutura analitica do Plano de Trabalho, em forma de tabela, alimentada com informacoes
de custo e prazo. Cada meta compreende uma unidade independente, com a especifica¢cdo, quantidade,
valor e prazo definidos.

e TERMO DE COMPROMISSO: item onde se contempla o compromisso do responsavel com a boa
e regular aplicacdo dos recursos recebidos e em conformidade com as orientacdes constantes
neste Caderno de Orientagdes.

e APROVAGAO: N3o preencher (reservado a Secretaria Nacional de Defesa Civil).

A SEDEC comunicard ao convenente eventuais imprecisdes detectadas no preenchimento do Plano de
Trabalho, dispondo prazo para corregdo. A auséncia da manifestacdo do convenente/proponente no
prazo estipulado indicara sua desisténcia no prosseguimento do processo.

A partir do cumprimento das exigéncias de instrucdo do processo, a Secretaria Nacional de Defesa Civil
realizara os procedimentos internos necessarios para o repasse dos recursos e executard o depdsito na
conta corrente especifica definida no Plano de Trabalho (vinculada ao CNPJ do responsavel pela
execucdo e prestacdo de contas). A execucdo das despesas serd efetuada por meio do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil (CPDC), que imprime mais agilidade ao repasse e possibilita maior controle e
transparéncia na realizagao dos gastos publicos. O Decreto n2 7.505, de 27 de junho de 2011 e a Portaria
n2 607, de 18 de agosto de 2011 contemplam as instrugdes para utilizagdo do Cartdo.

A liberacdo de recursos ocorrerd em Unica parcela, salvo se a solicitagao exceder limite estabelecido
pela Secretaria. Neste caso, a SEDEC depositard o excedente apds analise do Plano de Trabalho.

Importante destacar que a inclusdo ou exclusdo das metas previstas poderd ser admitida em casos
excepcionais, justificados em funcdo de desastre superveniente, ou restando comprovada a
manutencdo da finalidade original da transferéncia. Entretanto, qualquer alteracdo no Plano de
Trabalho necessita de prévia aprova¢ao da SEDEC.

ATENCAO! E importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a analise e aprovacdo pela
SEDEC dos projetos/orcamentos serdo posteriores a liberacdo dos recursos, quando normalmente as
acGes estardo em andamento ou ja concluidas (diferentemente das transferéncias mediante convénio).
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Ndo obstante, eventuais irregularidades detectadas — como projeto deficiente ou sobrepreco —
implicardao devolugdo de recursos, com possivel instauracdo de Tomada de Contas Especial no ambito do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaragdo de inadimpléncia do ente
federado e na responsabilizagdo pessoal do gestor. Assim, por ndo estar amparado por aprovagao prévia
da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atencao na gestao dos recursos obtidos por
meio de transferéncia obrigatdria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho aprovado, a Lei n2
8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal correspondente, bem como este Caderno de
OrientacOes e demais normativos aplicaveis, como a jurisprudéncia dos drgaos de controle, a legislacdo
ambiental e a de recursos hidricos.

3.2 Cartao de Defesa Civil

Os recursos aprovados para execucdo das despesas com socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servicos essenciais, definidas no Decreto n2 7.257/2010, serdo repassados a conta
corrente especifica, referida no Plano de Trabalho, e a execucdo das despesas sera realizada por meio
do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC) obedecendo ao Decreto n® 7.505/2011 e a Portaria n®
607/2011. O cartdo é isento de taxa de ades3o e anuidade.

Considera-se celebrado o contrato de adesdo no momento de abertura de conta de relacionamento
especifica para a movimentacdo dos valores junto ao Banco do Brasil.

As unidades Gestoras dos 6rgdos da administracao publica estadual, do Distrito Federal e municipal que
se enquadrarem nos termos da legislagdo em vigor para agdes de defesa civil, terdo gestores financeiros,
responsdveis pela gestdo dos recursos repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional em sua
totalidade e um ou mais portadores, que receberdo seus respectivos cartdes (plasticos) para realizar
pagamentos. Os portadores deverdo ser servidores publicos ou ocupar o cargo de secretario
estadual/municipal. Consulte a Portaria n2 607/2011 para maiores detalhes.

3.3 Acoes de Restabelecimento: laudos técnicos e orcamentos

As acOes de resposta incluem a execucdo de obras provisdrias e urgentes, denominadas como medidas
de restabelecimento dos servicos essenciais.

Apesar das circunstancias emergenciais, estes servicos necessitam ser documentados, ainda que de
forma mais simplificada. Deverdo ser encaminhados a SEDEC, no minimo, laudo técnico e orcamento,
conforme detalhado a seguir.

3.3.1 Laudo técnico

O Laudo Técnico deve conter o diagndstico do problema e a apresentagao da solugdo técnica adotada.

O diagnéstico do problema consiste na sua descricdo e na exposicdo dos motivos que justificam a
necessidade de solucdo proviséria e urgente. Deve ser amparado por um conjunto de fotografias, todas
descritas por meio de legendas. Estas fotografias deverao apresentar o local da obra antes de qualquer
tipo de intervencgao.

A solugao técnica, fundamentada no diagndstico, apresenta a solucdo provisdria recomendada. Devera
valer-se de investiga¢des preliminares entendidas pelo responsavel técnico como imprescindiveis (como
topografia, etc.), a fim de subsidiar minimamente suas decisGes de projeto e a quantificagdo dos
servigos.
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A solugdo técnica devera estar ilustrada claramente por meio de mapas, plantas ou croquis,

acompanhados de texto descritivo detalhado o suficiente para que se compreendam completamente as
medidas de engenharia recomendadas para a solugdo provisdria do problema.

A localizacdo precisa da intervencdo devera ser delimitada em mapa ou croqui, de modo inequivoco,
preferivelmente com a indicagdo de coordenadas geograficas.

Em resumo, compdem o Laudo Técnico:

a. Diagnéstico do problema (apoiado por fotografias legendadas do local, antes de qualquer obra);
b. Mapas plantas ou croquis ilustrativos da solugao técnica;
c. Texto descritivo da solugdo técnica;

d. Mapa ou croqui de localizacdo geografica (preferivelmente com coordenadas GPS).

Todas as folhas dos documentos acima deverdao conter a identificacdo e assinatura do responsavel
técnico pelo projeto (autor da Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART, registrada no CREA).

Por fim, o 6rgdo ambiental competente (normalmente estadual) deve ser comunicado do inicio das

obras, ndo sendo necessdrio licenciamento prévio ou de instalagdo por tratar-se de intervencgdes
urgentes. O 6rgdo ambiental, por sua vez, poderad exigir medidas que visem atender propdsitos
ambientais, que deverdo ser cumpridas mesmo se a exigéncia for emanada depois de concluida a
intervencgao.

3.3.2 Orcamento

O orcamento consiste na documentacdo dos custos necessarios para a execucao da solucdo provisoria
de engenharia proposta no laudo técnico. E composto por:

Memorial de calculo das quantidades (ilustrado com croquis);

Planilha orcamentaria;

ComposicGes de custo (para itens ndo encontrados nas referéncias oficiais SICRO ou SINAPI);
Relatdrios técnicos circunstanciados (quando for o caso);

® oo oo

Critérios de medigdo e pagamento.

O memorial de calculo dos quantitativos apresenta os calculos de todos os quantitativos fisicos dos
servicos constantes na planilha orgamentdria. Deve conter a descricdo da metodologia adotada,
apoiando-se em desenhos ou croquis ilustrativos.

A planilha orgamentaria sintetiza o orgamento e deve conter, no minimo:

a) discriminacdo de cada servico, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo parcial;
b) data de sua elaboragao;

c) Coluna com cdédigo e nome da tabela de referéncia oficial (SICRO-2 para obras rodoviarias e
SINAPI para as demais) utilizada para cada custo unitario ou indicacdo do relatdrio
circunstanciado correspondente;

d) nome completo do responsavel técnico pela orgcamentacdo, seu nimero de registro no CREA e
assinatura;

e) custo total orcado, representado pela soma dos custos parciais.
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A planilha deverd estar subdividida segundo as metas do Plano de Trabalho.

E atengdo: combustiveis, horas-maquina, etc. deverdo ser corretamente alocadas na composicdo de

custo dos servicos correspondentes. Assim, a planilha orcamentdria ndo devera conter tais itens, mas

sim os servicos a serem executados (ex.: remoc¢do de entulho [m3], escavacdo de 12 categoria [m?],
carga/descarga e transporte [t.km], etc). Ainda, ndo sdo aceitas unidades genéricas e globais, como
“verba (vb)”, “ponto (pt)” ou “conjunto (cj)”.

Nos casos de itens nao constantes dos sistemas de referéncia mencionados, o custo unitario devera ser
justificado pelo convenente através de composi¢oes de custos, utilizando-se os insumos das referéncias
oficiais federais (SICRO-2 ou SINAPI) sempre que existentes, complementando com pesquisa de
mercado (minimo de 03 cotagcbes). A pertinéncia dos insumos e os coeficientes de produtividade
deverdo estar claramente justificados, por meio de outras referéncias estaduais/federais ou calculo para
0 caso concreto.

Por seu carater tempordrio, as a¢des de restabelecimento normalmente possuem baixo custo global.
Entretanto, os custos unitarios de alguns servicos de engenharia podem superar seus correspondentes
encontrados nas referéncias oficiais (SINAPI, SICRO-2), em razdo de particularidades proporcionadas
pelo o atendimento urgente nos primeiros momentos do desastre. Nestas condi¢des, ndo é raro que a
produtividade dos equipamentos ndo seja aquela esperada para condi¢cdes normais de execucdo, em
razao da necessidade de acdo cuidadosa na remocgao de escombros com vitimas, dentre outros fatores.
E é exatamente para tratar adequadamente tais situagdes excepcionais que o art. 127, § 59, inciso lll da
Lei n2 12.309/2010 (LDO federal 2011) prevé a elaboracdo dos relatérios técnicos circunstanciados.

Assim, os servigos que nao forem adequadamente representados pelas referéncias oficiais deverdo ter a
sua composicao real de custo apresentada, demonstrando-se em relatdrio técnico circunstanciado a
justificativa para as diferencas desta composi¢ao de custo com aquela oficial em termos de coeficientes

de produtividade, pertinéncia dos equipamentos, da relacdo de mdo de obra e dos materiais
empregados. Este relatorio devera estar ilustrado por meio de plantas/croquis/mapas contendo a
localizagdo dos bota-foras, jazidas e outras informagdes necessdrias para a correta demonstracdo dos
tempos de ciclo, distancias de transporte, etc. Quando os insumos apresentarem custos unitdrios
superiores as referéncias, deverao ser encaminhadas ao menos 03 cotagdes.

Estes servigcos/insumos que, em razdo das circunstancias tiveram seu custo superior as referéncias
oficiais, serdo especialmente avaliados pela SEDEC com base nos relatérios técnicos circunstanciados.
Adicionalmente, tal andlise podera ser realizada pelos érgdos de controle interno (CGU) e externo (TCU).

Ainda, deverdao acompanhar o orgamento as definices dos critérios de medicao e pagamento dos
servigos.

Todas as folhas dos documentos acima deverdo conter a identificacao e assinatura do responsavel
técnico pela orgamentacgdo (autor da ART-CREA).

3.3.3 Anotacoes de Responsabilidade Técnica - ART (CREA)

Apresentar ARTs dos responsaveis técnicos pelos laudos técnicos, orcamento, execucao e fiscalizagdo
das obras, com respectivos comprovantes de pagamento. Devem corresponder aos profissionais que
assinaram os memoriais, plantas, planilha, composi¢cdes de custo, especificagdes, etc., bem como
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aqueles responsaveis contratualmente pela execucdo dos servicos. A ART de orcamento devera fazer
mengao explicita de “responsabilidade nos termos da LDO federal correspondente”.

3.4 Relatorios de gastos e liberacao dos recursos

Os recursos das acOes de resposta serdo liberados em parcela Unica, sendo gerenciados através do
Cartdo de Pagamento de Defesa Civil. Entretanto, este depdsito podera ocorrer em duas etapas, sendo a
segunda apds a analise do Plano de Trabalho.

Mensalmente devera ser encaminhado a SEDEC o Relatdrio de Gastos (conforme modelo disponivel no
site). O ndo recebimento deste relatdrio podera implicar no bloqueio dos recursos.

O documento deverd ser elaborado e assinado (com rubrica em todas as folhas) pelo engenheiro
responsdvel pela fiscalizacdo das obras provisdrias de restabelecimento e pelos servidores designados
como fiscais de contrato (art. 67 da lei 8.666/93), com preenchimento conforme segue:

3.4.1 Cabecalho

e Adata-fim do periodo devera ser inferior a 30 dias da data de envio a SEDEC.
e  Oresponsavel técnico deve corresponder aquele de ART de fiscalizagdo enviada a SEDEC.

e O fiscal do contrato devera corresponder aquele de ato legal de designagao oficial encaminhado a
SEDEC.

e Asinformagdes de contato de cada agente deverdo estar completas.

3.4.2 Escopo

e Os dados da transferéncia obrigatéria deverdo estar coerentes com o ultimo Plano de Trabalho
aprovado pela SEDEC;

e Adescri¢cdo das atividades no periodo deverd estar demonstrada no anexo fotografico.

e O Plano de Trabalho devera refletir, fielmente, o planejamento real das obras. Assim, qualquer
alteracdo nas metas e etapas, seja em termos de custos ou prazos, devera ser informada a SEDEC.
Como providéncia, encaminhe a proposta de revisdo do Plano de Trabalho como anexo ao
Relatdrio de Gastos, justificando brevemente os motivos das alteragdes.

3.4.3 Prazos e custos

e Se a vigéncia do instrumento de transferéncia for insuficiente para a conclusdo dos trabalhos,
qualquer que seja o motivo, devera ser solicitada prorroga¢ao de prazo com antecedéncia minima
de 30 dias.

e Informar a correspondéncia de todos os gastos contidos no extrato do Cartdo de Pagamento com
as metas do Plano de Trabalho.

e Informar situagao das etapas de cada meta em termos de execu¢do. Caso haja obra paralisada,
esta situacdo devera ser claramente justificada no item “4.2 Situacdo das obras provisdrias”.

e Complementar a tabela com as datas reais de inicio e término (se concluida) de cada etapa do
Plano de Trabalho, bem como o custo correspondente que foi, de fato, gasto ou medido até o
momento (somar os pagamentos realizados, agrupando-os segundo as etapas do Plano de
Trabalho).

3.4.4 Contratos

e Informar a situagdo de cada meta do Plano de Trabalho em termos de contratacdo para sua
execuc¢do, bem como a forma adotada, os valores e a vigéncia dos contratos.
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Registrar o status do envio da documentacgdo elementar. Encaminhar, como anexo ao Relatdrio de
Progresso, os documentos pendentes que estiverem disponiveis.

Informar sobre a necessidade aditivos contratuais que alterem os contratos em valor ou prazo,
readequacdo em termos de quantidade, revisdo do cronograma fisico-financeiro, reequilibrio
econdmico-financeiro, etc., além de outras informagdes que julgar relevantes.

3.4.5 Conclusao

Concluir sobre o andamento das acbes de socorro e assisténcia as vitimas, expondo eventuais
preocupagoes.

Concluir sobre o andamento das obras provisdrias, expondo eventuais preocupacdes, como
altera¢Oes com relagdo ao laudo técnico que subsidiou a contratacao.

Concluir sobre a situagdo dos contratos, informando eventuais preocupagbes, como expectativa
de elevagdo dos custos ou atrasos.

3.4.6 Anexos

Encaminhar breve relatério fotografico do periodo, demonstrando o andamento das obras de cada
meta. Cada fotografia devera estar acompanhada de legenda com sua respectiva descricao.

Acostar o ultimo boletim de medicdo de cada obra, contendo também o acumulado e o saldo de
cada servico.

No primeiro relatério, anexar os comunicados que informaram os drgaos ambientais do inicio da
execucdo das obras provisorias.

No primeiro relatério, anexar as ARTs de fiscalizagdo, atualizando-as em caso de alteracao.

No primeiro relatdrio, anexar os atos formais de designacdo dos fiscais de contrato, atualizando-
os em caso de alteragdo.

3.5 Solicitacdo de prorrogacao de prazo de vigéncia

A prorrogacdo podera ser concedida mediante solicitacdo formal do Proponente a SEDEC, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término da vigéncia do termo de compromisso. Devera estar
acompanhada do relatdrio de gasto atualizado, contendo a motivagdo dos atrasos e a justificativa para o
novo prazo pleiteado.

3.6 - Prestacao de contas final das acoes de Resposta.

O ente beneficiado deverd prestar contas da totalidade dos recursos recebidos em 30 (trinta) dias, a

contar do término da execugdo das a¢des. E composta dos seguintes documentos:

e Aspecto técnico

o Memorial descritivo e especificagdes técnicas dos bens e servigos adquiridos nas agdes
de socorro e assisténcia humanitaria;
Relagdo de beneficidrios das a¢des de socorro e assisténcia humanitaria;
Declaragdo sobre a aplicacdo dos recursos para socorro e assisténcia humanitdria
(conforme modelo disponivel no site);

o Descricdo detalhada da forma adotada para fiscalizacdo dos recursos federais nas agGes
de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento;
Relatdrio de gastos atualizado (ver item 3.4);
Laudos técnicos e orcamentos das obras provisérias (restabelecimento), atualizados
conforme a execucado real;

o Meméria de cédlculo de medigdo (apenas para obras).
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e Aspecto financeiro

o Relatério de execucao fisico-financeira;

o Demonstrativo da execugdo da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos e
eventuais saldos;
Relacdo de pagamentos;
Extrato da conta bancdria especifica do periodo do recebimento dos recursos e
conciliagcdo bancdria, quando for o caso;

o Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.

As orientacOes para preenchimento dos documentos financeiros estdo disponiveis no sitio do Ministério
da Integracdo Nacional: http://www.integracao.gov.br/convenios/contas.asp.

ATENCAO! E importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a anélise e aprovacdo pela
SEDEC dos projetos/orcamentos serdo posteriores a liberacdo dos recursos, quando normalmente as
obras ja estardo em andamento ou ja estardo concluidas (diferentemente das transferéncias mediante
convénio). Nao obstante, eventuais irregularidades detectadas — como projeto deficiente ou sobrepreco
— implicardo devolugdo de recursos, com possivel instauragdo de Tomada de Contas Especial no ambito
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaragdo de inadimpléncia do
ente federado e na responsabilizagcdo pessoal do gestor. Assim, por ndo estar amparado por aprovagao
prévia da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atengao na gestdao dos recursos
obtidos por meio de transferéncia obrigatdria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n2 8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal correspondente, bem como este
Caderno de Orientages e demais normativos aplicaveis, como a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle,
a legislacdo ambiental e a de recursos hidricos.
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4 Acoes de Reconstrucao

As acbes de reconstrugdo envolvem, basicamente, os seguintes processos no ambito da SEDEC:

Antecipagao

il il
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4.1 Solicitacao de recursos: Plano de Trabalho de Reconstrucao

O Plano de Trabalho é o documento que detalha as agGes de reconstrugao que serao executadas com os
recursos da transferéncia obrigatodria, especificando quantidades, prazos e recursos necessarios para a
consecucdo de cada meta e suas etapas. Deve ser revisto sempre que O escopo, prazos ou custos
previstos forem modificados. A SEDEC analisard se as metas apresentadas neste estdao compativeis com
os objetivos do programa federal de onde provém os recursos.

ATENGAO! E importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a andlise e aprovacdo pela
SEDEC dos projetos/orgcamentos serdo posteriores a liberacdo dos recursos, quando normalmente as
obras ja estardo executadas ou em andamento (diferentemente das transferéncias mediante convénio).
Ndo obstante, eventuais irregularidades detectadas — como projeto deficiente ou sobrepreco —
implicardo na solicitacdo pela devolucdo de recursos, com possivel instauracdo de Tomada de Contas
Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaragdo de
inadimpléncia do ente federado e responsabilizacdo pessoal do gestor. Assim, por ndo estar amparado
por aprovacdo prévia da SEDEC, o tomador dos recursos deverd dedicar especial atencdo na gestdo dos
recursos obtidos por meio de transferéncia obrigatdria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n? 8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal correspondente, bem como este
Caderno de Orientagbes e demais normativos aplicaveis, como a legislagio ambiental e de recursos
hidricos.

A SEDEC comunicard ao convenente eventuais imprecisdes detectadas no preenchimento do Plano de
Trabalho, dispondo prazo para correcdo. A auséncia da manifestacdo do convenente/proponente no
prazo estipulado indicara sua desisténcia no prosseguimento do processo.
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4.1.1

Versao

Numero sequencial das versdes aprovadas dos planos de trabalho. A versdo inicial deverd ser

preenchida com 01, sendo que nas solicitacGes de revisdao posteriores a aprovacdo o preenchimento se

dard pelo niumero seguinte a versdo aprovada anteriormente.

4.1.2

4.1.3

Dados cadastrais

PROPONENTE: nome do érgao que firmard o compromisso com a Unido pela administracdo dos
recursos.

CNPJ: inscricdo do proponente no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

ENDERECO: endereco completo de contato do proponente (rua, nimero, bairro, etc.).
CIDADE: sede do proponente.

UF: sigla da unidade da federagao a qual pertenga a sede do proponente.

CEP: cédigo do enderecamento postal da cidade mencionada.

DDD/TELEFONE: telefone para contato acerca deste instrumento de transferéncia.

E.A: esfera administrativa (federal, estadual, municipal) a qual pertenga o 6rgdo proponente.

CONTA CORRENTE: nimero da conta bancaria especifica para a movimentagdo dos recursos
transferidos por meio do presente instrumento.

BANCO: cédigo do banco ao qual esteja vinculada a conta-corrente.
AGENCIA: cédigo da agéncia do banco.
PRACA DE PAGAMENTO: cidade onde se localiza a agéncia.

NOME DO RESPONSAVEL: Pessoa fisica responsavel pela gestdo dos recursos em nome do
proponente, signataria do Plano de Trabalho.

CPF: inscricdo do responsavel no Cadastro de Pessoas Fisicas.

C.1./ORGAO EXPEDIDOR: nimero da identidade do responsavel, com sigla do 6rgdo expedidor e
unidade da federagao.

CARGO: cargo do responsavel.

FUNGCAO: fungdo do responsavel.

ENDERECO: endereco domiciliar completo do responsavel (rua, nimero, bairro, cidade, etc.).
CEP: cédigo do enderecamento postal do domicilio do responsavel.

Outros participes

Sdo outros drgdos ou entidades que participardo do processo como executores ou intervenientes,

qguando for o caso. Havendo outros participes, o proponente podera relaciona-los em documento anexo,

do qual constardao os mesmos dados abaixo.

NOME: nome do érgdo interveniente/executor.
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e CNPJ: inscricdo do interveniente/executor no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.
e E.A: esfera administrativa a qual pertenga o interveniente/executor.

e ENDERECO: endereco completo de contato do interveniente/executor (rua, nimero, bairro,
cidade, UF, etc.).

e CEP: cddigo do enderegamento postal.
4.1.4 Descricao do projeto

4.1.4.1 Objeto

E uma descricdo sintética da finalidade da transferéncia dos recursos, compativel com o nivel de
conhecimento acerca da extensao dos danos provocados pelo desastre. Exemplos:

e Conhecimento amplo do escopo

o  “Reconstru¢do de ponte de concreto armado sobre o Rio Gamdo, km 22.5 da BR-123, Buriti
Verde/PR".

o  “Recuperacdo da ponte Jair Torres, sobre o cérrego Vertentes, na Avenida das
Castanheiras, Pombal/AM” .

o  “Recuperagdio do sistema de abastecimento de dgua da comunidade Pombinhas, em Belo
Monte/RN".
e Conhecimento médio do escopo
o  “Reconstrugdo de habita¢des populares, obras de arte especiais e obras de arte correntes
no municipio de Jacarandd/MT, afetadas pelas cheias de Abril/2012" .
e Conhecimento baixo do escopo
o  “Reconstrugdo de infraestrutura afetada por desastre na regiéo norte do Estado”.

O objeto devera incluir acbes que visem reduzir, a niveis adequados, o risco de desastres similares no
cenario a ser reabilitado/reconstruido, de forma a preservar o investimento e atingir seu objetivo.

Cabe diferenciar o conceito de recuperacdo: trata-se da necessidade de reconstru¢do de apenas parte
da estrutura, comprometida parcialmente pelo desastre.

4.1.4.2 Periodo total de execugao

Esta informagdo subsidiard a definicdo do prazo de vigéncia do instrumento legal, que poderd ser
prorrogado mediante justificativa fundamentada.

O periodo de execugao devera basear-se na data estimada de inicio e fim das obras, de acordo com o
cronograma fisico previsto, abrangendo ainda o prazo necessdrio para o desenvolvimento do Projeto
Basico (obrigatdrio) e contrata¢des necessarias.

e Inicio: nimero de dias em que se prevé iniciar a execu¢do de qualquer etapa do Plano de
Trabalho, contados a partir da publicacdo da portaria de liberagdo dos recursos no Diario Oficial
da Unido (Exemplo: 10 APDOU).

e Término: prazo previsto, em dias, para término da ultima etapa prevista no Plano de Trabalho,
contado a partir da publicacdo da portaria de liberagdo dos recursos no Diario Oficial da Unido.
Deverd ser compativel com os cronogramas fisicos dos projetos, informando previsdo realista
para o término das a¢des de reconstrucdo (Exemplo: 320 APDOU).
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4.1.4.3 Justificativa

O proponente devera, objetivamente, descrever os impactos decorrentes da ndo execucdo das obras
propostas, evidenciando os beneficios econémicos e sociais a serem alcancados pela comunidade,
identificando o publico alvo, o nimero de pessoas beneficiadas e sua localizacdo geografica.

Ainda, o texto deverd demonstrar a relacdo entre a causa do desastre e os danos trazidos a estas
estruturas, diferenciando claramente a a¢do de reconstrucdo daquelas acdes de manutencdo,
necessarias pelo uso ou desgaste natural.

4.1.5 Cronograma fisico-financeiro

Consiste na estrutura analitica do Plano de Trabalho, em forma de tabela, alimentada com informagdes
de custo e prazo. Conforme ilustrado a seguir, as a¢cdes do Plano de Trabalho sdo compostas de metas,
que por sua vez estdo detalhadas em etapas simplificadas. As etapas fisicas da obra ndo
necessariamente sdo as etapas da meta correspondente, tendo em vista o nivel de detalhamento
requerido em cada documento (Plano de Trabalho ou contrato especifico). O site da SEDEC disponibiliza
“Modelos de Planos de Trabalho”, com exemplos diversificados.

Termo de compromisso

Plano Trab.

Contrato XX

Yy

]
Infra/Meso-
estrutura o Escav. |g Formas
St L Superestrutura

lindeira
— €= Etapas —— Concr. |Id etc
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€ Metas
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-]
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Recomposicéo defl IN
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— Bueiros — Aterros
m Armag. |g etc

\IIII}

Prote¢do de - = etc

taludes

Figura 3 — Nivel de detalhamento adequado para as metas e etapas do Plano de Trabalho: mais conciso que os contratos.

Cada meta compreende uma unidade independente, com especificacdo, quantidade, valor e prazo
definidos. As informagdes de custo e prazo das suas etapas devem ser obtidas no projeto bdsico. Caso
nao se disponha de projeto, o detalhamento das metas em etapas devera ser realizado posteriormente,
quando ja se dispuser do projeto basico, implicando em revisdo do Plano de Trabalho.
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Para o exemplo acima, o preenchimento seria este apontado na tabela a seguir, considerando-se os
seguintes dados hipotéticos obtidos nos cronogramas fisico-financeiros dos projetos bdsicos
correspondentes:

e Meta 1: Reconstrucdo de trecho de 300m de estrada vicinal, no valor de R$ 30.000,00, em 45
dias, iniciando-se 20 dias apds a publicacdo da portaria de liberacdo dos recursos no Didrio
Oficial da Unido (APDOU);

e Meta 2: Reconstrucdo de ponte com tabuleiro de 120 m? no valor de R$ 200.000,00, em 4
meses, iniciando-se 40 dias APDOU;

. L. Duragao, em dias
L Indicador Fisico*
Meta | Etapa Denominagdo (APDOU)* Valor (RS$)*
Unid. Quant. Inicio Término
Estrada das Palmeiras (Km 21+300m /
1 - m 300 20 65 30.000
Km 21+600m)
Recomposicdo de greide m’ 1500 30 60 21.000
Drenagem lindeira m 300 40 60 4.000
1 3 Bueiros un 1 20 65 5.000
Ponte (Estrada das Palmeiras x Riacho )
2 - m 120 40 160 250.000
da Grota)
2 1 Infra/mesoestrutura apoios 8 40 100 105.000
2 2 Superestrutura m’ 120 80 160 130.000
2 3 |Aterros m’ 135 70 150 5.000
2 4 Protecdo de taludes m’ 1300 130 160 10.000

(*) Atencdo: os valores utilizados neste exemplo sGo meramente ilustrativos, ndo guardando qualquer relagdo com obras

reais.

4.1.6 Plano de Aplicacao

Aqui se registram os bens e servicos a serem adquiridos com os recursos do instrumento de
transferéncia, relacionando-os com os respectivos de natureza de despesa. Normalmente consiste na
relagdo das metas. Os cdédigos referem-se a investimentos, aplicados diretamente em obras, projetos,
estudos preliminares ou servigos de supervisao.

e 4.4.90.51.80: investimentos na elaboragao de projetos, planos ou estudos que sejam necessarios
para as obras de reconstrucao;

e 4.490.51.91: obras reconstruidas;
e  4.4.90.51.92: instalacBes (bombas para recuperacdo de sistemas de abastecimento, etc.);

e  4.4.90.51.93: benfeitorias em propriedade de terceiros.

Natureza da Despesa Valores (RS)

Cddigo Denominagdo Total Concedente Proponente
4.4.90.51.80 |Projeto basico da Ponte Preta 60.000,00 60.000 0,00
4.490.51.91 |Reconstrucdo da Ponte Preta 890.000,00 890.000 0,00
4.4.90.51.91 Reconstrucdo de 46 casas 1.150.000,00 1.150,00 0,00
4.4.90.51.91 |Reconstr. de trechos na Boi Manso 210.000,00 210.000,00 0,00

TOTAL GERAL 2310.000,00 2310.000,00 0,00
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4.1.7 Cronograma de Desembolso

Cada parcela de recursos devera estar associada as metas que custeara, conforme previsdo do
cronograma fisico-financeiro. A divisdo das parcelas devera obedecer, em principio, as seguintes regras:

e Valor minimo de RS 100.000,00.

e Compatibilidade com o cronograma fisico-financeiro, com intervalo minimo de 3 meses e
maximo de 6 meses entre parcelas consecutivas.

e Se presente, o depdsito da contrapartida devera ser contemporaneo e proporcional ao repasse
da Unido.

Naturalmente, a SEDEC podera solicitar parcelamento diferente durante a andlise, de modo que este
seja mais adequado ao caso concreto.

4.1.8 Anexos

IMPORTANTE! Encaminhar, em anexo, relatério o Relatério de Diagnéstico, que tem como objetivo
subsidiar a aprovacao do Plano de Trabalho. Deve conter a demonstra¢do dos danos em cada meta, por
meio de fotografias recentes, datadas, descritas claramente por meio de legendas e com identificacao

de sua localizagdo em planta (com coordenadas geograficas).

4.2 Projetos basicos e outros documentos técnicos

O Decreto n? 7.257/2010 n3o obriga a prévia aprova¢do da documentagdo técnica para que ocorra a
liberacdo da primeira parcela de recursos na modalidade de transferéncia la regulamentada. Contudo,
ndo dispensa o 6rgao concedente da posterior avaliacdo desta documentacdo, a qual é imprescindivel
para permitir o acompanhamento correto da execucdo fisica e financeira e a andlise prestacdo de contas
final.

Cumpre destacar que as obras de reconstrugdo tém carater definitivo, em contraponto com aquelas
provisdrias que tém unicamente o propdsito de restabelecimento dos servigos essenciais (ver item
1.2). Sendo assim, necessitam de projetos bdasicos completos, fundamentados em estudos técnicos
preliminares, com orgamento detalhado, mesmo que a contratacdo seja mediante dispensa de
licitagao.

Vale lembrar que cabe integralmente ao ente federado que aplicard o recurso a responsabilidade por
gerenciar, fiscalizar e executar as obras a serem executadas. Parte destas atribuicGes pode ser delegada
a terceiros conforme a legislagdao vigente, mas isso nao transferird a responsabilidade perante o Termo
de Compromisso. Desse modo, o convenente deverd cuidar para que a execug¢do das obras atenda as
normas técnicas e a legislacdo ambiental vigentes, e que os contratos sejam firmados e executados a luz
da legislagdo pertinente (Lei n? 8.666/93, LDO federal, LRF, etc.).

Os elementos abaixo relacionados compéem a documentagao técnica a ser encaminhada para analise,
podendo a drea técnica da SEDEC solicitar pegcas complementares em fung¢do das caracteristicas
especificas e complexidade da obra/empreendimento. O site da SEDEC disponibiliza o modelo de check-
list empregado na andlise da documentacdo técnica.

Uma vez que o Projeto Basico é requisito fundamental para a contratagdo de obra publica, a SEDEC fara
uma analise preliminar deste documento, previamente a libera¢do de recursos para cada obra do Termo
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de Compromisso. Esta avaliagdo consistira em apenas verificar se estdo presentes no projeto

apresentado os itens definidos nesta se¢do (4.2.5 e seus subitens; 4.2.7). Dessa forma, apds andlise
desta documentacdo, em etapa posterior a liberacao dos recursos e por vezes com a obra ja executada,
a SEDEC podera comunicar o convenente sobre eventuais dividas ou imprecisdes detectadas no Projeto
Basico e demais documentos técnicos relacionados, dispondo prazo para resposta/correcdo. Caso ndo
haja possibilidade ou tempo habil para a corre¢do, o processo sera encaminhado para a instauragdo
de Tomada de Contas Especial, que corre no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4.2.1 Dominialidade Publica

E a comprovagdo de dominio publico do local das obras, na forma do art. 25 da Portaria Interministerial
n2 127/2008 (norma subsidiaria). Deve vir acompanhada de planta georreferenciada identificando os
vértices dos terrenos demonstrados nos documentos de propriedade, que devem cobrir toda a area
onde ocorrerdo as obras (por exemplo, num agude a titularidade publica deve incluir, além do local da
barragem e demais estruturas, a area a ser alagada, a area de protecdo ambiental, etc.). Esta planta
também deve vir identificada e assinada por responsavel técnico.

4.2.2 Licenca Ambiental

Durante a execug¢ao das obras a SEDEC solicitard a apresentagdo de licenga de instalagdo do
empreendimento ou dispensa, conforme resolu¢gdo Conama n° 237/97, emitida pelo érgdo ambiental
correspondente. No caso de emissdo por 6rgao municipal, devera ser demonstrada sua competéncia
para o ato. O atendimento as condicionantes eventualmente presentes no licenciamento ambiental
devera ser contemplado no projeto.

4.2.3 Outorga do Direito do Uso dos Recursos Hidricos

Os empreendimentos que interfiram em termos de regime, quantidade qualidade dos recursos hidricos
deverdo apresentar o documento de outorga ou de dispensa’ (Ex.: pontes, bueiros, macro e
microdrenagem, sistemas de abastecimento, estagdo de esgotos, etc.). Em alguns casos a outorga é
substituida na fase de projeto basico por autorizagao de construgdo de obra hidrica, como ocorre para
pocos tubulares profundos em alguns estados, que autoriza a obra até a conclusdo estrita da
perfuracdo. Destaca-se que este documento é emitido apenas por 6rgdo estadual’ ou federal®. O

atendimento a exigéncias eventualmente presentes no documento de outorga devera ser contemplado
no projeto.

4.2.4 CERTOH

O Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica — CERTOH emitido pela ANA devera ser
apresentado nos casos contemplados pelo Decreto n2 4.024/2001 e Resolugdo ANA n2 194/2002.

Exemplo: obras hidricas cujo valor global do empreendimento supera RS 10 milhdes.

’ Lei n2 9433/97, art. 12;
? Lei n2 9433/97, art. 14.
* Lei ne 9984/2000, art. 49, inciso IV.
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4.2.5 Projeto Basico

ATENCAO! E importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a analise e aprovacdo pela
SEDEC dos projetos/orgamentos serao posteriores a liberacdo dos recursos, quando normalmente com
as obras ja estardo executadas ou em andamento (diferentemente das transferéncias mediante
convénio). Ndo obstante, eventuais irregularidades detectadas — como projeto deficiente ou sobreprego
— implicardo na solicitagdo pela devolugao de recursos, com possivel instauracao de Tomada de Contas
Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaracdo de
inadimpléncia do ente federado e responsabilizacao pessoal do gestor. Assim, por ndo estar amparado
por aprovacao prévia da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atencdo na gestao dos
recursos obtidos por meio de transferéncia obrigatdria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n? 8.666/93, a Lei de Diretrizes Orgamentarias Federal correspondente, bem como este
Caderno de Orientagdes e demais normativos aplicaveis, como a legislacdo ambiental e de recursos
hidricos.

O projeto basico de reconstrucdo deve ser elaborado anteriormente a contratacdo (mesmo que esta
seja realizada por dispensa de licitagdo) e receber a aprovagdo formal da autoridade competente®. Ele
deve abranger toda a obra e possuir os requisitos estabelecidos no artigo 62, inciso IX. da Lei n2
8.666/1993.

Os elementos abaixo relacionados compdem a relacdo de documentos técnicos que deverdo ser
apresentados juntos a SEDEC, bem como a descri¢ao detalhada de cada documento.

Salienta-se que a andlise técnica destes documentos pela SEDEC nao lhe atribui corresponsabilidade,
permanecendo a responsabilidade técnica pelos projetos integralmente com seus autores, detentores
das ARTs.

Todos os documentos (licengas, memoriais, plantas, planilhas, estudos, etc.) deverdo ser encaminhados
a SEDEC em meio fisico (via original ou cdpia autenticada). Cada prancha e capas dos demais
documentos do projeto basico deverao conter: identificagcdo e assinatura do responsavel técnico (nome
completo, titulagdo e nimero de registro no CREA, nos termos da Lei n2 6.496/1977), identificagdo do
documento, denominagdo e local da obra, nimero do Termo de Compromisso, identificagdo do
convenente, data e numeracdo das paginas. As pranchas deverdo estar dobradas em tamanho A4,
levando em conta a fixagao, por meio de aba, em pastas e de modo a deixar visivel o carimbo destinado
a legenda, conforme NBR-6492, com a finalidade de facilitar o manuseio das pranchas.

4.2.5.1 Pecas graficas

Formam uma representa¢do grafica da obra a ser reconstruida, elaborada de modo a permitir sua
visualizacdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensdes, funcionamento e especificacGes,
perfeitamente definida em plantas, cortes, elevacGes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes. As pranchas deverdo estar dobradas em tamanho A4, levando em conta a fixagao,
por meio de aba, em pastas e de modo a deixar visivel o carimbo destinado a legenda, conforme NBR-
6492, com a finalidade de facilitar o manuseio das pranchas.

> Lei n® 8.666/1993, art. 7°, § 29, inciso |.
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4.2.5.2 Memorial Descritivo

Deve conter:

e  Revisdo do Relatério de Diagndstico (item 4.1.8) no que se refere as metas em questdo, com:
o Fotografias datadas e recentes do local da obra (registradas apds eventual acdo de resposta,
como limpeza, remoc¢do de escombros ou obra provisdria);

o Comparacdo entre as diversas alternativas possiveis para solu¢ao do problema, apresentando
as justificativas que subsidiaram a escolha da solu¢do desenvolvida. Para obras de pequeno
porte admite-se abordagem simplificada, constituida de descricdo resumida das demais
alternativas e motivacdo da escolha;

o Demonstracdo de que a solucdo proposta é vidvel para solucionar o problema, justificando a
intervengdo. O documento deve indicar, com base em estudos técnicos preliminares
(hidroldgicos, viabilidade, dentre outros), que a reconstrugao serd sustentavel, ou seja,
contém as medidas necessdrias para levar o risco de nova falha a patamares aceitaveis
(tempo de recorréncia / periodo de retorno compativel).

e  Descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as solucdes
técnicas adotadas, necessdrias ao pleno entendimento do projeto, complementando as
informacdes contidas nos desenhos. Devera descrever os métodos construtivos; a forma de
obtencdo dos materiais (aquisicdo comercial, jazida, etc.); distancias de transporte; relagdo
minima de equipamentos; légica de implantacdo das metas com o objetivo de possibilitar ao
menos funcionalidade parcial do empreendimento em caso de paralisagdo da obra; sequéncia das
etapas/fases de cada meta, etc.

Ilustrar a compatibilidade do projeto com eventuais outros projetos paralelos ao Plano de Trabalho em
questdo ou com sistemas/obras preexistentes.

4.2.5.3 Estudos Técnicos Preliminares

Compreende os estudos que subsidiaram a elaboragdo do projeto, como topografia, sondagens e perfis
geoldgico-geotécnicos, estudos hidroldgicos, entre outros.

4.2.5.4 Memorial de Calculo dos Dimensionamentos

Trata-se de documento fundamental, que visa demonstrar a viabilidade técnica do empreendimento.
Deve conter o resumo de todos os calculos e estudos, baseados em normas técnicas e referéncias
bibliograficas, demonstrando o dimensionamento das solugdes técnicas adotadas (de modo a evitar ou
minimizar reformulaces/reajustes acentuados durante a fase de execugdo). As férmulas utilizadas
devem ser apresentadas sob suas formas literais (esclarecendo-se o significado de cada variavel) e os
parametros adotados devem estar justificados. Citar as fontes de referéncia.

4.2.5.5 Especificacdoes Técnicas

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢des que se devem seguir para a execugao da obra ou
servico de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o modo como serdao executados cada um dos
servicos, apontando os critérios para a sua medicdao. Todos os itens do orgcamento devem ser
especificados, organizados segundo a itemizagcdo empregada na planilha orgamentaria.
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4.2.5.6 Cronograma Fisico-Financeiro

Representacdo grafica do desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do tempo de
duracdo da obra, demonstrando em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo
valor financeiro despendido. Deve ser apresentado um para cada meta (subsidia a verificacdo dos prazos
e valores das etapas de cada meta), e um global (subsidia a verificacio da compatibilidade do
cronograma de desembolso com o ritmo do empreendimento).

4.2.5.7 Orcamento

Avaliacdo do custo total da obra, tendo como base: (a) precos dos insumos praticados no mercado ou
valores de referéncia; e (b) levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a partir do
conteuddo dos elementos descritos nos subitens a seguir. Sao inadmissiveis apropriacdes genéricas ou
imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades. O Orgamento
devera ser lastreado em composi¢des de custos unitarios e expresso em planilhas de custos e servigos,
referenciadas a data de sua elaboragdo. O valor do BDI considerado para compor o prego total deverd
ser explicitado no orcamento, assim como a taxa de encargos sociais.

e Planilha Or¢camentadria: sintetiza o orcamento e deve conter, no minimo:

f)  discriminacdo de cada servico, unidade de medida, quantidade, custo unitario (limitado
conforme LDO vigente, indicando o cddigo e a referéncia utilizada) e custo parcial;

g) custo total orgado, representado pela soma dos custos parciais;
h) data de sua elaboracdo;

i)  nome completo do responsavel técnico pela orgamentacdo, seu nimero de registro no CREA
e assinatura.

j)  cddigo e nome da tabela de referéncia (SINAPI, SICRO 2, CODEVASF, DNOCS, etc.).

Na organizac¢do dos itens da planilha, os servicos referentes a cada meta deverdo estar agrupados
por metas e etapas (Ex.: Pontel/Infraestrutura; Pontel/Superestrutura; Ponte2/Infraestrutura;
Ponte2/Superestrutura; etc.). A vers3do eletrdnica da planilha devera ser encaminhada em CD, em
formato MS-Excel.

Observagoes:

a) Evitar o uso de unidades genéricas e globais, como “verba (vb)”, “ponto (pt)”®

(cj)”.

b) A planilha ndo deve conter previsGes de despesas a titulo de taxa de administra¢cdo, de

ou “conjunto

geréncia ou similar, bem como pagamento a qualquer servidor publico.
c) Adata base da planilha devera ser recente, a fim de se garantir a exequibilidade do projeto.
d) N&o deve haver pregos distintos para servigos similares.

e) Obras rodoviarias deverdo ter seus custos unitdrios analisados segundo a referéncia SICRO,
enquanto as demais deverdo ser comparadas a tabela SINAPI Referencial (divulgada na
Internet). Ex.: SINAPI: obras de infraestrutura urbana como drenagem/pavimentac&o; SICRO:
obras de arte como pontes e bueiros, estradas vicinais, etc.

® Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacdo e fiscalizacdo de obras publicas / Tribunal de Contas
da Unido, — Brasilia : TCU, SECOB, 2002, P. 16.
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Na hipdtese de a tabela referencial principal (SICRO ou SINAPI, conforme o caso) ndo oferecer

determinado custo unitario, este sera apurado por meio de pesquisa de mercado e
justificado pelo convenente’. S50 aceitos um dos seguintes meios:

=  servico semelhante encontrado em outra tabela referencial que melhor represente o
caso concreto;

= cdlculo da mediana de 03 ou mais cotagGes regionais encaminhadas pelo convenente,
podendo ser calculada a média para situagdes onde seja impossivel este nimero minimo
de cotacoes.

= apresentacdo de composicdo de custo (utilizando insumos da tabela referencial principal
sempre que possivel).

Sdo exemplos de outras tabelas referenciais (a LDO 2011 ndo especifica hierarquia):

»  Orgdos/Entidades da Adm. Pub. Federal: CODEVASF, DNOCS, SINAPI (Referencial,
Nacional e Regional), SICRO2, CBTU, Eletrobrds, Aneel, Eletrosul.

= Secretarias/Controladorias Estaduais/Municipais de Infraestrutura e/ou Obras: EMOP-RJ;
Controladoria Geral do Municipio (sistema SCO-RIO); SIURB - Pref. Mun. de S3do Paulo;
SEINFRA-CE; SEINFRA-MT; SETOP-MG; SEINF-Fortaleza; SIN-RN; SEOP-PR; SEOP-AC; SMH-
RJ; SEINF-TO; SEINF-AM (SICOP); SEIE-PB.

=  Companhias/Departamentos Estaduais de Habitacdo e Urbanizagdo: CEHOP-SE (sistema
ORSE); CDHU-SP; NOVACAP-DF; SUCAB-BA.

=  Companhias estaduais de saneamento: SANEAGO; COMPESA; SANEPAR; CAESB,;
COPASA; COSANPA; SABESP; CASAN; CAEMA; SANEATINS; SANESUL; EMBASA; CESAN;
AGESPISA; CORSAN; CAGEPA; CAGECE.

=  Departamentos Estaduais de Estradas de Rodagem: DER-SP; DER-RO; DERTINS; DER-PB;

DEINFRA-SC; DER-PR; DER-BA; DER-PE; DER-MG; DER-ES; AGETOP.
Nos casos em que custos existentes na tabela de referéncia principal (SINAPI ou SICRO,
conforme o caso) ndo representarem adequadamente a obra em questdo, deverdo ser
apresentados relatérios técnicos circunstanciados®, que trazem a composicdo de custo
adequada ao caso concreto. Devem estar demonstrados os cdlculos dos coeficientes de
produtividade, a pertinéncia dos equipamentos, da relagdo de mdo de obra e dos materiais,
bem como comprovados os custos unitarios dos insumos (utilizando insumos da tabela
referencial principal sempre que possivel).

Quanto ao BDI (beneficios e despesas indiretas)

= Qs itens administracdo local, instalagdo de canteiro de obras, mobilizacdo e
desmobilizagdo, visando a maior transparéncia, devem constar na planilha orcamentdria
como custo direto, e ndo na composi¢do do BDI.

= A composicdo analitica da taxa do BDI apresentado pela licitante vencedora devera ser
apresentada junto com os documentos da licitagao.

= Sera verificado se a estimativa de BDI apontada pelo convenente nesta fase estd
compativel com a faixa indicada pelo TCU para obras publicas, conforme parametros
apresentados pelo Acérddo 2.369/2011-Plendrio (subsidiariamente, para obras
rodoviarias, o parametro serd o BDI adotado pelo DNIT);

7§ 29, art. 127 da Lei n2 12.309/2010 — LDO 2011
¥ Inciso I, § 39, art. 127 da Lei n2 12.309/2020 (LDO 2011)
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=  Valores fora desta faixa indicada poderdo ser acatados desde que o convenente
apresente justificativa técnica acompanhada de composicdo do BDI ainda nesta etapa de
analise do orgamento.

= Caso os valores de materiais/equipamentos sejam relevantes no total da obra, avalie a
possibilidade de realizacdo de licitagdes distintas’. Para a opgdo de licitacdo em
conjunto, devera ser empregado BDI distinto para os materiais/equipamentos (como
referéncia, recomenda-se que o BDI para aquisicido de materiais e equipamentos nao
supere as indica¢des do Acérddo 2.369/2011-Plenario).

j)  Para os casos de emprego de taxa de encargos sociais diferente daquela contida na tabela de
referéncia, em funcdo das especificidades do local de execu¢do dos servigos, deverd ser
apresentada demonstragdo de sua composi¢ado analitica.

e Memorial de Calculo de Quantitativos

Deve conter:
a) os calculos de todos os quantitativos fisicos dos materiais, servigos e equipamentos a serem
utilizados nas obras, constantes na planilha orcamentaria.

b) para os itens ndo encontrados na tabela de referéncia principal, a descricdo da metodologia
empregada para definicdo dos seus custos unitarios (§ 29, art. 127 da Lei n? 12.309/2010 -
LDO 2011), bem como citadas as referéncias utilizadas nestes casos™.

A seguir é apresentado um exemplo de memorial de cdlculo de quantitativos de servicos de uma obra
ficticia (as dimensdes deverdo ser ilustradas por meio de croquis/desenhos).

a) Escavacdo mecanizada de area, qualquer terreno, exceto rocha:
o Trecho1:(3,15x 1,00 x 0,80 m) x 2 = 5,04 m*
o Trecho 2:(425,00x 1,20x 0,80 m)x 3 =1224 m’
o Total: 5,04 + 1224 = 1229,04 m®
b) Concreto estrutural fck=13,5 MPa, inclusive fornecimento, aplicacdo e adensamento:
o Pilares: (4,50x0,60x0,50)x4=5,4 m?
o Vigas: (7,80x0,50x 0,40) x 2 = 3,12 m’
o Tabuleiro: (7,80 x 5,00 x 0,25) = 9,75 m?
o Alas: [(5,00 + 2,00 +2,00) x 0,80 x 2,5] x 2 = 36m’
o Total:5,4 +3,12+9,75 + 36 = 54,27 m®

e Composi¢do de Custo Unitdrio de Servi¢o: conforme inciso Il, pardgrafo 29, artigo 72 da lei
8.666/93, “as obras e servicos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicGo de todos os seus custos unitdrios”. Neste sentido, o
convenente devera possuir as composi¢des de custos unitarios de todos os servigos, devendo
encaminhar a SEDEC aquelas construidas para os servigos ndo encontrados nas tabelas referencias

(ou que sofreram alteracdes justificadas em relatério técnico circunstanciado™).

° Acérddo 2158/2008-Plenario; SUmula n2253-TCU

% Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacdo e fiscalizacdo de obras publicas / Tribunal de Contas
da Unido. — 2. ed. Brasilia: TCU, SECOB, 2009, P. 20.

M Art, 127, § 59, inciso Ill da Lei n2 12.309/2010 (LDO federal 2011).
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Cada composicdao de Custo Unitdrio define o valor financeiro a ser despendido na execuc¢do do

respectivo servico e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e
aproveitamento de insumos e seus precos coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

a) discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na realizacdo do servico,
preco unitario e custo parcial;

b) custo unitério total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.

4.2.6 Projeto padronizado

Quando se tratar de constru¢do ou reconstrucdo de casas, poderdo ser utilizados os projetos de
Habitacdo de Interesse Social disponibilizados pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL. E suficiente para o
Projeto Basico a apresentacdo dos documentos correspondentes disponiveis no site da instituicdo, que
devem ser complementados com o cronograma fisico-financeiro e especificacdes técnicas nos casos em
qgue o modelo ndo apresentar tais pegas.

O memorial de calculo dos quantitativos da planilha orcamentdria sera necessario para demonstrar
eventuais adaptagdes do projeto, com reflexos nas quantidades e relagdo de itens do orgamento.
Naturalmente, todos os documentos do modelo de projeto deverdo receber as revisGes necessarias
para manterem a compatibilidade entre si e a compatibilidade com a realidade local.

4.2.7 Documentos complementares

4.2.7.1 Mapa e/ou Croqui de localizacdo das obras

A planta de situagdo deve ser apresentada em escala adequada, destacando a drea ocupada pelo
projeto, indicando etapas de implantagdo (se for o caso), os principais itens constituintes do projeto e
suas localizagdes, georrefenciadas. Este mapa também deve conter indicagao do responsavel técnico,
com respectiva assinatura.

4.2.7.2 Anotagdes de Responsabilidade Técnica - ART (CREA)

Apresentar ARTs dos responsaveis técnicos pelos projetos, orcamento, execug¢do e fiscalizacdo das
obras, com respectivos comprovantes de pagamento. Devem corresponder aos profissionais que
assinaram os memoriais, plantas, planilha, composicdes de custo, especificacbes, etc., bem como
aqueles responsaveis contratualmente pela execu¢do dos servicos. A ART de orcamento devera fazer
meng¢ao de responsabilidade nos termos da LDO federal vigente.

4.2.7.3 Operacao e Manutengdo

e Apresentar declaracdo expedida pelo convenente indicando o érgido/entidade responsavel pela
operagdo e manutencdo do sistema/objeto.

e Apresentar declaracdo de anuéncia expedida pelo drgdo/entidade indicado para assumir a
responsabilidade pela operagdo e manutencdo do sistema/objeto. Naturalmente esta declaragdo é
dispensada caso o préprio convenente se declare o responsavel pela operacdo e manutencdo do
sistema/objeto.
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4.2.7.4 Declaracgdo de infraestrutura

Para o caso de construcao de edificacdes, apresentar declaracdo de que o convenente implantard a
infraestrutura basica necessaria (agua, luz, ruas, etc.), cuja conclusdo estard vinculada a prestacdo de
contas do Termo de Compromisso.

4.2.7.5 Lista de beneficiarios

Para o caso de construgcdo/reconstrucdo de casas, apresentar lista de beneficidrios com nome, RG e
endereco.

4.3 Execucao: relatorios de progresso e liberacao de parcelas

A liberacdo das parcelas de recursos para execucdo das obras é condicionada a certos requisitos,
conforme detalhado abaixo.

e Primeira parcela: a primeira liberacdo para a execucdo das obras de cada meta sera
condicionada a triagem dos documentos que compdem o projeto basico, conforme check-list
especifico anexo a este manual (todos os documentos deverdo estar presentes). Nesta
oportunidade, serd verificado se o orgamento possui a indicagao, para cada prego unitario, da
sua referéncia oficial correspondente (cddigo SINAPI, SICRO, etc.). Caso o BDI utilizado seja
superior a média indicada no Caderno de Orientagées, devera estar acompanhado da devida
justificativa.

e Segunda parcela: a segunda liberacdo para a execucdo das obras de cada meta serd
condicionada a apresentagdao dos correspondentes licenciamentos ambientais de instalagao e
das ART de fiscalizagdo, bem como envio a SEDEC da relativa documentagao de licitagao.

As diversas metas poderdo ter suas obras iniciadas em momentos distintos. Assim, uma parcela de
desembolso pode atender, concomitantemente, a diversas metas, cada qual em diferentes estdgios.

Dessa forma, sempre que a andlise para liberagdo de recursos ndo for favoravel para determinada meta,
a parte da liberacdo correspondente a esta meta sera diminuida do montante de recursos, transferindo-
se os valores correspondentes as demais metas.

Todo desembolso posterior a primeira liberacdo de recursos para obras sera condicionado a
apresentacdo, pelo ente beneficiado, do Relatério de Progresso (conforme modelo anexo). O envio
deste documento deverd ser mensal, referenciando-se a ultima medicao de cada meta.

O documento deverd ser elaborado e assinado (com rubrica em todas as folhas) pelo engenheiro
responsavel pela fiscalizacdo da obra e pelo servidor designado como fiscal do contrato (art. 67 da lei
8.666/93), com preenchimento conforme segue:

4.3.1 Cabecgalho
e Adata-fim do periodo devera ser inferior a 30 dias da data de envio a SEDEC.
e  Oresponsavel técnico deve corresponder aquele de ART de fiscalizagdo enviada a SEDEC.

e O fiscal do contrato devera corresponder aquele de ato legal de designacdo oficial encaminhado a
SEDEC.

e Asinformacdes de contato de cada agente deverdo estar completas.
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4.3.2 Escopo

Os dados da transferéncia obrigatdria deverdao estar coerentes com o ultimo Plano de Trabalho
aprovado pela SEDEC;

A descrig¢ao das atividades no periodo devera estar demonstrada no anexo fotografico.

O Plano de Trabalho devera refletir, fielmente, o planejamento real das obras. Assim, qualquer
alteracdo nas metas e etapas, seja em termos de custos ou prazos, devera ser informada a SEDEC.
Como providéncia, encaminhe a proposta de revisdao do Plano de Trabalho como anexo ao
Relatério de Progresso, justificando brevemente os motivos das alteragdes.

Se houverem obras complementares aquelas do Plano de Trabalho, que sejam fundamentais para
que estas Ultimas apresentem funcionalidade, o andamento destas obras devera ser descrito,
mesmo que sejam custeadas com recursos estranhos a transferéncia.

4.3.3 Prazos e custos

Se a vigéncia do instrumento de transferéncia for insuficiente para a conclusao dos trabalhos,
qualguer que seja o motivo, deverd ser solicitada prorrogacdo de prazo. Além de registrar a
vigéncia atual do Termo de Compromisso, informe quando a licenga ambiental expira.

Informar situacdo das etapas de cada meta em termos de execuc¢do. Caso haja obra paralisada,
esta situacdo devera ser claramente justificada no item “4.1 Situagdo das obras”.

Complementar a tabela com as datas reais de inicio e término (se concluida) de cada etapa do
Plano de Trabalho, bem como o custo correspondente que foi, de fato, medido até o momento
(agregar as medicOes da planilha orgamentaria do contrato nas etapas correspondentes).

4.3.4 Contratos

Informar a situacdo de cada meta do Plano de Trabalho em termos de contratacdo para sua
execucdo, bem como a forma adotada, os valores e a vigéncia dos contratos.

Registrar o status do envio da documentacdo elementar, encaminhar, como anexo ao Relatdrio de
Progresso, os documentos pendentes que estiverem disponiveis.

Informar sobre a necessidade aditivos contratuais que alterem os contratos em valor ou prazo,
readequacdo em termos de quantidade, revisdo do cronograma fisico-financeiro, reequilibrio
econdmico-financeiro, etc., além de outras informagdes que julgar relevantes.

4.3.5  Conclusao

Concluir sobre o andamento das obras, expondo eventuais preocupacées, como alteragées com
relacdo ao projeto basico que subsidiou a contratacao.

Concluir sobre a situagdo dos contratos, informando eventuais preocupacdes, como expectativa
de elevagdo dos custos ou atrasos.

4.3.6 Anexos

Encaminhar breve relatério fotografico do periodo, demonstrando o andamento das obras de cada
meta. Cada fotografia devera estar acompanhada de legenda com sua respectiva descrigao.

Acostar o ultimo boletim de medicdo, contendo também o acumulado e o saldo de cada servigo.
No primeiro relatério, anexar as ARTs de fiscaliza¢do, atualizando em caso de alteragao.

No primeiro relatério, anexar os atos formais de designacdo dos fiscais de contrato, atualizando
em caso de alteracao.
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4.4 Solicitacao de prorrogacao de prazo de vigéncia

A prorrogacdo podera ser concedida mediante solicitagdo formal do Proponente a SEDEC, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término da vigéncia do termo de compromisso. Devera estar
acompanhada do relatdrio de progresso atualizado, contendo a motiva¢do dos atrasos e a justificativa
para o novo prazo pleiteado.

A anadlise da pertinéncia quanto a prorrogacdo da vigéncia do instrumento de transferéncia sera pautada
pela andlise critica dos relatdrios de acompanhamento. Para tanto, o convenente deverd apresentar
justificativa para o atraso, demonstrando, inclusive, que os contratos celebrados permanecerdao
legalmente validos e compativeis com o prazo solicitado.

A responsabilidade pela prorrogacdo de contratos é do convenente. Conforme a Lei de Licitacdes, as
contratages por dispensa de licitacdo ndo podem ultrapassar o prazo de 180 dias da ocorréncia do
desastre.

4.5 Prestac¢ao de contas final das acoes de' Reconstrucao.

O ente beneficiado devera apresentar a prestacdo de contas dos recursos recebidos dentro de 30
(trinta) dias, contados do término da execu¢do do objeto pactuado (art. 13 e 14 do Decreto n2
7.257/2010), devendo devidamente instruida com os seguintes documentos:

e Aspecto técnico
o Relatério de progresso atualizado;
o Projeto executivo e documentos técnicos complementares (licengcas ambientais de
instalagdo e de operagao);
o Documentos de licitagdo (ver item especifico neste manual).
e Aspecto financeiro
o Relatério de execucdo fisico-financeira;
o Demonstrativo da execucdo da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos e
eventuais saldos;
Relacdo de pagamentos;
Relagdo de bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido);
Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento dos recursos e
conciliacdo bancaria, quando for o caso;
Relagdo de beneficidrios, quando for o caso;
Copia do termo de aceitagdo definitiva da obra ou servico de engenharia;
Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver (eventuais
recolhimentos deverdo ser realizados por meio de Guia de Recolhimento da Unido —
GRU, emitida pela Coordenacdo-Geral de Convénios do Ministério da Integracdo
Nacional).

o Copia do Plano de Trabalho;
Relatério fotografico do acompanhamento de cada fase da obra;

Copia do despacho adjudicatdrio das licitagcGes realizadas ou justificativa para sua
dispensa com o respectivo embasamento legal;

o Copia do Oficio de Notificagdo expedido aos partidos politicos, sindicatos, entidades
empresariais (Art. 22 da Lei n® 9.452/1997).

As orientac¢Oes para preenchimento dos documentos financeiros estdo disponiveis no sitio do Ministério
da Integracdo Nacional: http://www.integracao.gov.br/convenios/contas.asp.
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ATENCAO! E importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a analise e aprovacdo pela
SEDEC dos projetos/orcamentos serdo posteriores a liberacdo dos recursos, quando normalmente as
obras ja estardo em andamento ou ja estardo concluidas (diferentemente das transferéncias mediante
convénio). Ndo obstante, eventuais irregularidades detectadas — como projeto deficiente ou sobrepreco
— implicardo devolugdo de recursos, com possivel instauragdo de Tomada de Contas Especial no ambito
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaracdao de inadimpléncia do
ente federado e na responsabilizacdo pessoal do gestor. Assim, por ndo estar amparado por aprovagao
prévia da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atencdo na gestdo dos recursos
obtidos por meio de transferéncia obrigatéria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n? 8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal correspondente, bem como este
Caderno de OrientacGes e demais normativos aplicaveis, como a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle,
a legislacdo ambiental e a de recursos hidricos.
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5 Tomada de Contas Especial

Nos casos de reprovacao da prestacdo de contas apresentada, a Coordenacdo-Geral de Convénios —
CGCONV do Ministério da Integracdo Nacional encaminhard ao convenente oficio contendo informacao
sobre o valor da glosa. O convenente deve apresentar sua justificativa, e a vista das razbes
apresentadas, ou ante a auséncia de manifestacdo no prazo estipulado para tanto, serd solicitada a
devolugdo dos recursos. No caso de ndao atendimento, o Ministério providenciara a instauracdo da
Tomada de Contas Especial junto ao Tribunal de Contas da Unido.

ATENCAO! E importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a anélise e aprovacdo pela
SEDEC dos projetos/orcamentos serdo posteriores a liberacdo dos recursos, quando normalmente com
as obras ja estardo executadas ou em andamento (diferentemente das transferéncias mediante
convénio). Ndo obstante, eventuais irregularidades detectadas — como projeto deficiente ou sobrepreco
— implicardo na solicitacdo pela devolucdo de recursos, com possivel instauracdo de Tomada de Contas
Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaragdo de
inadimpléncia do ente federado e responsabilizacdo pessoal do gestor. Assim, por ndo estar amparado
por aprovacdo prévia da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atencdo na gestdo dos
recursos obtidos por meio de transferéncia obrigatdria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n2 8.666/93, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias Federal correspondente, bem como este
Caderno de OrientagGes e demais normativos aplicdveis, como a legislacdo ambiental e de recursos
hidricos.
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6 Publicacoes correlatas

Recomendamos leitura atenta dos seguintes normativos, acessiveis no Portal da Legislagdo, no link

http://www4.planalto.gov.br/legislacao.

Lei n? 12.340/2010: Dispde sobre o Sistema Nacional de D*fesa Civil - SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servicos essenciais e reconstru¢do nas-areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial
para Calamidades Publicas, e da outras providéncias;

Decreto n2 7.257/2010: Regulamenta a Medida Provisdria n® 494 de 2 de julho de 2010, para
dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situagdo
de emergéncia e estado de calamidade-publica, sobre as transferéncias de recursos para acoes
de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstru¢ao nas
areas atingidas por desastre, e da outras providéncias;

Decreto n? 7.505/2011: altera o Decreto n? 7.257, de 4 %e agosto de 2010, que regulamenta a
Medida proviséria n2 494, de 2 de julho de 2010, convertida na Lei n? 12.340, de 12 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o C?rtdo de Pagamento de Defesa Civil — CPDC, e dd outras
providéncias;

Lei n2 8.666/93: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagOes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Lei Complementar n2 101/2000: Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest3o fiscal e da outras providéncias;

Portaria Interministerial n2 127/2008: Estabelece normas para execucdo do disposto no Decreto
n2 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispOe sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e dd outras providéncias.
Apresenta alternativas de comprovacao de titularidade das areas onde ocorrerdo as obras.

A SEDEC disponibiliza diversas publicacdes que subsidiam o convenente, dentre as quais destacamos:

“Politica Nacional de Defesa Civil”;
“Manual de Decretagao de Situagdo de Emergéncia”;
“Transferéncias Obrigatdrias: Caderno de orientacées”;

Diversos modelos de formulario e relatorios.

O Tribunal de Contas da Unido também possui publica¢cdes que orientam o gestor:

“LicitacGes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU”;

“Manual de Orienta¢des e Normas ao Convenente para Prestacdo de Contas de Convénio e
Contrato de Repasse Federal”;

“Cartilha de Licenciamento Ambiental”;

Transferéncia Obrigatéria: Caderno de Orientacdes |2011



DEFESA CIVIL

Transferéncia Obrigatdria: Caderno de OrientagGes

e Sistema sistematizado de jurisprudéncia, onde decisGes, acérddos e sumulas podem ser

BRASIL

pesquisados por assunto.
A Controladoria-Geral da Unido também disponibiliza diversas publica¢des correlatas ao tema:
e “Gestdo de recursos federais — Manual para agentes municipais”;
e  “OVereador e a Fiscalizacdo dos Recursos Publicos Municipais”;
e “Olho Vivo no Dinheiro Publico — Um Guia para os Cidaddos Garantirem seus Direitos”;
e “Manual de Integridade Publica e Fortalecimento da Gestdo”.

Todas as publicagdes podem ser acessadas, gratuitamente, no sitio das instituicdes na Internet.
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7 FAQs - Duvidas frequentes

Relacionam-se abaixo as principais duvidas frequentemente respondidas por esta Secretaria,
organizadas por assunto. Caso tenha qualquer outra, favor entrar em contato por meio dos telefones
disponiveis no site da SEDEC: http://www.defesacivil.gov.br/quemequem/index.asp.

7.1 Prazos

e Qual o prazo maximo para solicitacdo de recursos amparada pela Lei 12.340/2010?
o R.:

e Avigéncia do Termo de Compromisso de restringir-se a 180 dias?
o R.:

e Decorreram, até o momento, 100 dias da data de ocorréncia do desastre. Posso licitar mediante
dispensa de licitagdo?

o R.:

e Contratei por dispensa de licitacdo, mas a obra ndo sera concluida em 180 dias contados da data
de ocorréncia do desastre. Posso prorrogar?

o R.:

7.2 Planos de Trabalho

e O relatdrio de diagndstico é obrigatério para a aprovagao do Plano de Trabalho?
o R.:

e Tenho residéncias precdrias, com risco de desabamento. Posso inclui-las no Plano de Trabalho?
o R.:

e Descobriu-se posteriormente que o AVADAN ndo contém todas as estruturas destruidas. Como
proceder? E necessario que todas as metas do Plano de Trabalho estejam contempladas no
AVADAN?

o R.

7.3 Diferenca entre as acoes de resposta

e E exigido de projeto basico detalhado para a execucgdo de a¢des urgentes, como a construgdo de
acesso alternativo?

o R.:
e O que diferencia “restabelecimento de servigos essenciais” de “reconstru¢do”?

o R.:
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o R.

7.4 Emergéncia: favorecimentos legais

e Mediante decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, é necessaria
a obtencdo de licengas ambientais?

o R.:
e Em que condicdes posso empregar a dispensa de licitacdo?
o R.:
7.5 Contratacoes
e Em que condigdes posso empregar a dispensa de licitagcdo?
o R.:

e Contratei por dispensa de licitacdo, mas a obra ndo sera concluida em 180 dias contados da data
de ocorréncia do desastre. Posso prorrogar?

o R.:

e Decorreram, até o momento, 100 dias da data de ocorréncia do desastre. Posso licitar mediante
dispensa de licitagdo?

o R.:

e Sou obrigado a contratar mediante dispensa de licitacdo para utilizar os recursos da
transferéncia obrigatéria?

o R.:
e Posso contratar o projeto junto com a obra?

o R.

7.6 Fiscalizacao

e Tendo em vista que o municipio encontra-se em estado de calamidade publica, a SEDEC
realizara a fiscalizagdo dos servicos/obras emergenciais?

o R.

e Os o6rgdos de controle (TCU, CGU, etc.) sdo os responsaveis pela fiscalizacdo da execuc¢do das
obras?

Transferéncia Obrigatéria: Caderno de Orientacdes | 2011



DEFESA CIVIL

m Transferéncia Obrigatdria: Caderno de OrientagGes

BRASIL

7.7 Projetos, licenciamentos e comprovantes de propriedade publica

e (Quando os recursos forem transferidos, toda documentacao ja estard aprovada?
o R.:

e Mediante decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, é necessdria
a obtencdo de licengas ambientais?

o R.:

e Em situacOes emergenciais, posso executar obras sem projeto?
o R.:

e Posso contratar o projeto junto com a obra?

o R.:

7.8 Prestacao de contas

e Existem diferencas entre as prestacdes de contas de convénios e de transferéncia obrigatéria?

o R.:
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