MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

Conferéncia Geral

sobre Desastres

Para Prefeitos, Dirigentes de Instituicdes Publicas
e Privadas e Lideres Comunitarios

Brasilia
2007



Conferéncia Geral sobre Desastres

Para Prefeitos, Dirigentes de Instituicdes Publicas e

Privadas e Lideres Comunitarios

Brasilia
2007



Geddel Vieira Lima
Ministro da Integragcéo Nacional

Roberto Costa Guimaraes
Secretario Nacional de Defesa Civil

Marcos Antonio Moreira dos Santos
Diretor do Departamento de Minimizagédo de Desastres

Coordenacao
Lelio Bringel Calheiros

Montagem e Reviséo
Ana Zayra Bitencourt Moura
Juliana Neiva Carneiro

Colaboracéao

Anténio Luiz Coimbra de Castro
Ana Zayra Bitencourt Moura
José Wilson Pereira

Maria Cristina Dantas

Maria Inez Resende Cunha

Digitagdo
Mara Suely Teixeira

Normalizagdo: Luciene Maria Sousa (MPO/DIDAP)CRB 1 - 1655

Brasil. Ministério da Integragao Nacional. (Ml). Secretaria Nacional de Defesa Civil.
(SEDEC).

Conferéncia geral sobre desastres: para prefeitos, dirigentes de instituicbes
publicas e privadas e lideres comunitarios / Ministério da Integragcdo Nacional.
Secretaria Nacional de Defesa Civil. -- Brasilia : M., 2007.

23p.

I. Brasil — Defesa Civil. Il. Calheiros, Lelio Bringel. lll. Secretaria Nacional de
Defesa Civil. IV. Titulo.

CDU 614.8




INTRODUCAO

O Brasil, devido ao seu tamanho geogréfico, as condigdes climaticas e
fisiograficas e ao grau de desenvolvimento, esta sujeito, diariamente, a um numero
elevado de desastres e situagbes de emergéncia, que provocam muitas mortes,
feridos, incapacidades fisicas, temporarias e definitivas, além de causar
quantiosos danos as propriedades, bens, servicos, a produgdo agricola, a
pecuaria e também, de forma muito clara, profundos efeitos e consequéncias
desastrosas ao meio ambiente.

Embora ndo exista estimativa de quanto podera representar a perda
econdmica anual pelos danos materiais, de servigos (essenciais e outros),
producao etc., sabe-se que a soma dos valores obrigatoriamente aplicados no
socorro e na assisténcia aos desastres e calamidades publicas representara uma
cifra gigantesca que, normalmente, passa despercebida.

Considerando-se o valor da vida humana e os gastos de atendimento
meédico-hospitalar e de saude publica, a quantidade de mortos, feridos e invalidos,
consequéncia de desastres no Brasil, alcanca valores alarmantes. O Pais detecta
o 1° lugar mundial em acidentes de transito e rodoviarios, em acidentes de
trabalho, além de inumeros outros importantes desastres como inundacoes,
deslizamentos, incéndios, enxurradas, vendavais, chuvas de granizo, epidemias,
pragas e desastres tecnoldgicos causados pelo homem.

Esta situagdo é consequéncia da mentalidade e do conceito existente no
Brasil de que Defesa Civil e atencdo aos desastres sdo, basicamente, atuar
durante ou depois de o desastre acontecer.

Esta forma de pensar ainda persiste.



E evidente que um dos fatores que tem contribuido muito para manter
esta situagdo tem sido a pouca importancia dedicada ao desenvolvimento e a
capacitagcao de recursos humanos em todos os niveis. Tao pouco tem existido a
preocupacao em preparar e dar participagao a populagdo, a comunidade, dentro
do principio universal de que Defesa Civil € um dever de todo cidaddo e um direito
da comunidade (sociedade).

A verdade é que o Brasil € um pais que ainda nao tem cultura sobre
Defesa Civil.

E lamentavel ter que aceitar que, na maioria dos casos, se evidencia o
alto grau de despreparo, o panico da populagao, a improvisagdo e um tremendo
desgaste econdmico, fisico e mental. No entanto, esta é a realidade da quase
totalidade dos nossos municipios.

Vale a pena chamar a atengao para o fato de que o Brasil ndo apresenta,
afortunadamente, grandes e graves desastres subitos de evolugdo aguda, como
terremotos, furacdes, erupcdes vulcanicas, tsunamis etc. Mas nosso Pais sofre, de
Norte a Sul e de Leste a Oeste, inumeros outros tipos de desastres subitos como
os vendavais, chuvas de granizo, enxurradas e até tornados.

As enchentes e inundagdes acontecem em todo o Pais e tém quase
sempre caracteristicas e periodicidade diferentes em cada regiao.

Na regido Norte, apenas para mencionar algumas importantes, temos as
enchentes das areas ribeirinhas do rio Amazonas, que chegam a alcancgar varios
quildmetros de distancia desde a margem. Igualmente, as das bacias dos rios
Madeira, Tapajés, Xingu, Negro e Tocantins. As enormes enchentes da cidade de
Rio Branco, no Estado do Acre, sao, por exemplo, influenciadas pelo degelo na
Cordilheira dos Andes.

Na regidao Nordeste, sdo inumeros os rios que sofrem enchentes,
destacando-se o rio Sdo Francisco, o vale do rio Jaguaribe, no Cear4, o Parnaiba,
no Piaui, e os rios de Contas e Paraguacu, na Bahia. Todos os outros Estados da
regido sofrem também inundagdes ciclicas, muito frequentes nos Estados de
Pernambuco e Alagoas. Uma das enchentes mais importantes na regidao ocorreu
em 1985, apresentando mais de um milhdo de pessoas desabrigadas e danos
incalculaveis a produgao agricola e a infra-estrutura de servigos essenciais.

Em 1992, o rio Sdo Francisco apresentou, também, uma enchente de
vulto, afetando principalmente Minas Gerais, Bahia, Sergipe e Alagoas.

Na regido Sul, o Estado mais afetado € o de Santa Catarina. Em 1983, o
rio Itajaiagu sofreu uma enchente tao violenta, que chegou a subir 17 metros
acima do nivel normal. Neste Estado, ocorrem também, frequentemente,
enchentes nos rios Uruguai, do Peixe e Tubardo. Os Estados do Rio Grande do
Sul e do Parana também sofrem com as enchentes dos rios Parana, Uruguai,
Iguacu, Jacui, Taquari e Guaiba.



E interessante destacar que na regido Centro-Oeste ocorrem os dois
fendmenos: enchentes em todos os Estados da regido e inundagdes (no pantanal)
de evolugdo lenta e gradual, cobrindo uma imensa extensdo territorial. E um
fendmeno ciclico anual, que comanda o equilibrio biolégico da fauna, flora, agua e

do solo. Um dos rios de importancia, causador de grandes enchentes é o
Araguaia, afetando principalmente o Estado de Goias.

Na regiao Sudeste, todos os Estados sédo afetados por enchentes nos
seguintes rios: Parana, em Minas Gerais e Sao Paulo; o rio Tieté, em S&o Paulo; o
Paraibuna, em Minas Gerais; o rio Doce, no Espirito Santo, e muitos outros,
causando danos a populacdo Mas ha que chamar a atencdo para dois tipos de
problemas bem caracterizados nesta regido: as enxurradas, que alagam em
minutos as cidades de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e outras, com mortos, panico
e tremendos danos econémicos e também os grandes e sérios alagamentos dos
municipios da Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, ha que ressaltar que as enchentes, inundagdes, enxurradas e
alagamentos afetam todos os Estados, nas cinco regides do Pais.

Praticamente, pouquissimos municipios ndo sao afetados. Nao sera
necessario afirmar que as perdas econdmicas, os danos materiais e as
propriedades, bem como o sofrimento das populagdes atingidas, alcangam um
volume impossivel de ser expresso em valores monetarios.

Muito comuns também, no Pais, sdo os desastres de evolugdo subita,
como os deslizamentos de terra, mais freqlentes nas cidades de Salvador, Recife,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Floriandpolis, acontecendo também em muitas outras
cidades.

Como se sabe, o Brasil apresentou, nas ultimas décadas, um éxodo rural
acentuado, provocando, assim, um crescimento urbano desordenado,
impulsionado pelo processo de industrializagdo e de modernizagdo. Essa
tendéncia de urbanizacdo rapida n&o permitiu aos poderes publicos locais
estabelecerem o ordenamento da ocupagdo do solo urbano, gerando as
enchentes, os deslizamentos de encostas, os desastres tecnoldgicos e as
epidemias urbanas, que se traduzem em tragédias frequentemente verificadas no
Pais.

Entre os exemplos de desastres de evolugdo crbénica e gradual que afetam
seriamente o Brasil, o0 mais importante € a seca no semi-arido da regido Nordeste
e também em parte da regido Sul. A seca, as inundagbes e os deslizamentos
constituem os desastres mais frequentes e de maior importancia no Brasil.

Considera-se importante concluir neste grupo, como desastres de
evolugdo lenta, os desmatamentos florestais e o0s garimpos, de tremenda
agressao e destruicdo ambiental.



Resumindo, embora nao estejamos sujeitos a ocorréncia de desastres de
grande repercussdo, somos afetados cotidianamente por numerosos outros tipos
de desastres, cujas consequéncias, danos e perdas econdmicas causam muitas
dificuldades e sofrimentos a nossa populacao.

Lelio Bringel Calheiros
Coordenador Geral de Cursos



ALGUNS CONCEITOS

Torna-se muito dificil falar em desastres, sem fazer, mesmo de forma
sumaria, referéncia a dois ou trés conceitos basicos.

Defesa Civil -conjunto de ag¢des preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas, destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populacao e restabelecer a normalidade social.

Diz-se das acbes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas,
para evitar ou minimizar os desastres - e completa-se o conceito com a finalidade
de “preservar o moral da populagao” e “estabelecer a normalidade social”.

Ao considerar o termo evitar ou minimizar os desastres, teremos que rever
o que diz o Conceito de Desastre:

“‘Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre uma populagcdo vulneravel, causando danos humanos, materiais e
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.

E evidente que, se os desastres atuam e afetam a populacdo, deduz-se
que evitar e minimizar os mesmos é também uma obrigagdo da populagdo. Dai
ampliar o conceito de Defesa Civil, completando com a seguinte frase: E um
dever de todo cidaddo e um direito da sociedade.

Tudo parece mais claro, quando interpretamos trés outros conceitos:



Risco -probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento adverso,
relacionado com a intensidade dos danos ou perdas, resultantes dos mesmos.

Vulnerabilidade -probabilidade de uma determinada comunidade ou area
geografica ser afetada por uma ameaga ou risco potencial de desastre,
estabelecida a partir de estudos técnicos.

Portanto, a Vulnerabilidade, como bem diz o conceito, esta relacionada
com o grau de defesa, resisténcia de edificacdes, sistemas, servigos, bem como
com as medidas de seguranga, que sao determinadas, executadas e realizadas
pela populacédo para reduzir os riscos ao ambiente e a populagao e, desta forma,
evitar ou minimizar os desastres e as consequéncias ou danos dos mesmos.

Assim, fica bem evidente que as acdes de prevengdo, preparacgao,
resposta aos desastres e de recuperacdo, mais que um direito, sdo um dever da
populagao, do cidadao, da comunidade e, portanto, da sociedade (entendida esta
como o conjunto dos diferentes estratos da populagdo, incluindo o
governamental).

A esse respeito, vale a pena comentar o conceito expresso pelo Dicionario
de Portugués, Aurélio Buarque de Holanda, sobre INERCIA -falta de agao, de
atividade, letargia, torpor.

Portanto, um dos conceitos basicos mais importantes € o referente ao
“fendbmeno de indiferenga” -a inércia, seja da populagdo ou das autoridades de
governo a gravidade dos desastres a que esta exposta a prépria sociedade.

Eis 0 “tendao de Aquiles” -o ponto de partida para qualquer atitude que se
deseja tomar na luta contra os desastres.



SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

O Sistema Nacional de Defesa Civil € composto por um conjunto de
orgaos especificos, setoriais e de apoio, cujo objetivo € planejar e promover a
defesa permanente contra desastres, naturais ou provocados pelo homem, e atuar
em situagbes de emergéncia e em estado de calamidade publica. Integra, no
territério nacional, acdes de 6rgaos e entidades publicas e privadas, em interagao
com a comunidade, visando prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
populacdes atingidas e recuperar areas deterioradas por eventos adversos.

A acgao organizada de forma integrada e global do SINDEC proporciona
um resultado multiplicador e potencializador, muito mais eficiente e eficaz do que a
simples soma das ag¢des dos 6rgdos que o compdem. Por isso, o Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC agrega 6rgaos governamentais e a sociedade
e esta assim organizado:

Orgao superior: CONDEC — Conselho Nacional de Defesa Civil

Orgao central: SEDEC — Secretaria Nacional de Defesa Civil

Orgaos regionais: CORDEC — Coordenadorias Regionais de Defesa Civil
Orgao estadual: CEDEC — Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil

Orgdo municipal: COMDEC — Coordenadoria Municipal de Defesa Civil e
NUDEC - Nucleos Municipais de Defesa Civil

Orgéos Setoriais — 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
Estadual e Municipal



Orgdos de Apoio — 6rgdos publicos e entidades publicas, estaduais e
municipais, privados, ONGs, que venham prestar ajuda aos 6rgaos integrantes do
SINDEC.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil -SEDEC constitui, dentro do
Ministério da Integracdo Nacional, o érgdo central ou Secretaria Executiva do
SINDEC.

As atribuicoes da SEDEC resumem-se a assistir o Ministro de Estado, no
planejamento e promogédo da defesa permanente contra as calamidades publicas
e, na qualidade de 6rgao central do SINDEC, é responsavel pela coordenagao e
articulagado dos 6rgéos e entidades que o compdem, assegurando uma atuagao
eficiente do Sistema.

As caracteristicas especiais inerentes as acdes de Defesa Civil,
principalmente a incerteza dos acontecimentos e o grau de complexidade e de
urgéncia, impdem maior agilidade na tomada de decisdes para o equacionamento
dos problemas suscitados, requerendo, desta forma, maior agilidade dos érgaos
afins.

Por outro lado, sdo de fundamental importancia o aprimoramento e a
manutencido do corpo técnico especializado e da memoaria institucional, para que
se alcancem, com grau de confiabilidade e eficiéncia, os objetivos da Defesa Civil.



PRINCIPAIS PROBLEMAS DO PAIS
‘ ~ NO ATENDIMENTO
AS EMERGENCIAS E DESASTRES

Ha quem afirme que o principal problema é a falta de recursos,
principalmente recursos financeiros.

Considera-se que alguns dos problemas e dificuldades mais importantes
que impedem ou dificultam o atendimento aos desastres no Brasil sdo:

= O “fendbmeno da indiferenca - a inércia” - da populacdo e das
autoridades de governo para a gravidade e importancia dos desastres.
Portanto, é a falta de deciséao politica.

= A auséncia de conscientizagao e participacdo da populacdo, inclusive
nas decisbes importantes, planejamento de estratégias, acbes eftc.
Deve haver participagao plena, consciente e eficiente. Os paises com
uma Defesa Civil muito eficiente contam com ampla e plena
participacédo da populacéo.

= Qutro problema que ainda persiste no Brasil, em todos os niveis da
sociedade, € a idéia de que o controle de desastre deva ser apenas na
iminéncia de 0 mesmo ocorrer ou depois que acontece.

Como consequéncia, temos pouquissima ou quase nenhuma atencao as
atividades de prevengéao e preparagao.

» Pouca ou quase nenhuma coordenagdo dos O&rgédos setoriais e
instituigdes, incluindo as universidades, que também constituem o
Sistema Nacional de Defesa Civil.



A debilidade de integracdo se faz sentir em nivel federal e também
estadual e municipal.

= Auséncia ou insuficiéncia de estudos ou revisdo de riscos de desastres
e identificagdo de vulnerabilidades.

Nenhum municipio brasileiro possui estudos completos sobre riscos.
Apenas uns poucos, que ndo chegam a 300, apresentam alguns trabalhos. Mais
de 4 mil municipios tém estudos incompletos sobre os riscos a que estédo sujeitos.

Pergunta-se, entdo, como € possivel que no Pais, os municipios dediquem
a mais alta prioridade as medidas de prevengao e preparagao se nao sabem a
quais riscos de desastres estdo expostos?

» Muito se fala na falta de recursos financeiros. Mas pergunta-se: quais
0s municipios que fizeram e mantém atualizadas as revisbes de
recursos em geral, para atuagdo em prevengao, socorro, assisténcia,
recuperagao?

Estamos falando de recursos em geral, para atendimento aos desastres:
- Recursos Humanos

- Recursos Materiais

- Recursos para a Saude

- Recursos para a Sobrevivéncia

- Recursos em Equipamentos

- Recursos em Maquinaria Pesada

- Recursos para Busca e Salvamento

- Recursos para Treinamento de Pessoal

» A auséncia, nas instituicbes das areas setoriais, de uma unidade
especifica, responsavel pela atuagdo dos o6rgados nas diferentes etapas
e no processo de coordenagao do Sistema Nacional de Defesa Civil,
debilita muito e contribui para a inoperancia da maioria dos setores no
processo (exemplo: setor saude, setor educacao, setor comunicagoes,
setor agropecuario etc).

» Por fim, a pequena e quase inexpressiva atividade de treinamento de
pessoal em todos os niveis (desenvolvimento de recursos humanos) &
um dos maiores problemas que o Brasil enfrenta. A caréncia existe em
todos os niveis, nos Estados, nos Municipios, nas areas setoriais, nas
instituicoes. Nesse ponto, dois aspectos sao de alta relevancia: a falta



de oportunidade para treinamento de voluntarios da populacdo e a
auséncia marcada e acentuada do papel das Universidades do Pais no
processo do ensino e pesquisas sobre desastres.

O problema mais importante é a falta de recursos humanos bem
preparados, bem treinados para administrar e aplicar bem os recursos existentes.
Em nada adiantara destinar abundantes recursos financeiros, quando as pessoas
nao sabem tecnicamente o que fazer com os mesmos.

Temos, a seguir, 0 que deve ser adotado, o que pode ser feito para vencer
esses problemas e limitagdes, com alternativas de solugdes simples, praticas e ao
alcance de qualquer administracao local.

» Organizagao e operacionalizagdo da Defesa Civil em nivel local
(municipio).

Observa-se que, em muitas situagcdes, algumas administragdes, com a
melhor das intengdes, criam suas Coordenadorias Municipais de Defesa Civil. No
entanto, essas Coordenadorias, na maioria dos casos, nao passam de um 6rgao
fantasma, burocratico, criado apenas no papel - por decreto.

Por que isso acontece?
Por varias razbes. Dentre estas, cabe distinguir algumas:

1) Falta de apoio, orientagdo e assessoria técnica do érgédo estadual de
Defesa Civil (Coordenadoria Estadual de Defesa Civil) e de outras
instituicdes do Sistema Nacional de Defesa Civil do Estado.

Para organizar bem uma Coordenadoria Municipal de Defesa Civil é
imprescindivel contar com o total e amplo apoio da CEDEC e do SINDEC do
Estado.

Eficientes mecanismos de coordenacdo com a CEDEC e o SINDEC
constituem fatores positivos para assegurar o bom funcionamento de qualquer
orgao local de Defesa Civil.

2) Falta de firme propdsito e decisdo politica em considerar o problema
dos desastres como de alta prioridade.

O fendbmeno da indiferenga -a inércia, conduz as mais altas autoridades
do governo local a esconder da populagéo a realidade dos fatos.

Os danos e as perdas econdmicas, causadas pelos desastres, ndo sao
apenas aqueles que acontecem diretamente sobre a populagao, bens e servicos.
Quantidade de recursos que tém que ser gastos pela administracdo local em
acdes de socorro, assisténcia, reabilitacido e recuperacdo sdo quase sempre de
outros programas importantes para assegurar o bem-estar e o desenvolvimento da



comunidade. Mas, dessa forma, serdo desativados, paralisados, atrasados e o
prejuizo e as consequéncias serdo sempre da populagdo e da comunidade. Isso
acarreta graves resultados.

E fundamental pensar e analisar muito bem esses aspectos.

3) Nao se conhece, no mundo, Pais algum onde a Defesa Civil tenha
atuagdo eficiente e que seja apenas operada por oOrgdos da
administragao publica.

Ao contrario, quando as ac¢des de atencdo aos desastres sdo de
competéncia exclusiva dos 6rgaos de governo e a populagao (a comunidade) nao
participa, € sempre um fracasso.

Paises como o Japao, Estados Unidos, Canada, Suécia etc, tém macica,
bem organizada e eficiente participagdo da populagdo em todas as atividades de
Defesa Civil. Os cidadaos, nesses paises, aprenderam que além de um dever de
todo cidadao, €, também, uma honra e um direito de cada comunidade.

Em muitas situagdes, nas organizagcbes de Defesa Civil, dirigidas pela
populacdo, os bombeiros voluntarios estdo mais bem equipados e tecnicamente
melhor preparados que outros similares de administragdes governamentais.

Mas, sobre a participagdo da comunidade, é muito importante lembrar que
0os membros da populacdo devem participar, ter atuacao viva, voz e voto, em
todas as partes do processo. Devem participar como membros titulares nas
decisbes importantes sobre estratégias, planejamento, organizagdo, diregéo,
administracao e avaliagdo dos trabalhos. A populagdo nao deve participar apenas
como “pedes” para carregar pedras, quando acontecem desastres.

4) A falta de um plano de trabalho

E criada a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, mas ndo se define
um plano de trabalho, com prioridades, calendario de atividades, etapas a
desenvolver e metas a alcancar.

Portanto, considera-se basico, ao ser criada uma Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil em nivel local, que seja discutido e elaborado um plano de
atividades, simples, claro, objetivo e pratico.

Esse plano é fundamental e deve contemplar, sem duvida:

a. O que vai ser feito em qual periodo: Quais sao os aspectos, os
problemas prioritarios?

b. Quando deve ser realizada cada atividade, ou seja, o tempo que deve
ser utilizado para cada atividade;



f.

Como vai ser feito, ou seja, metodologia e tecnologia adequadas a

serem aplicadas, com factibilidade de execucao;

Quem sao os executores: Quais os recursos a serem utilizados e
mobilizados - capacitacdo, treinamento e apoio previstos;

Como vai ser avaliado o andamento e a qualidade de cada tipo de

atividade;

Qual a frequéncia de avaliagao e revisdo desse plano de trabalho

Sem a existéncia de um plano de trabalho bem definido, considerado de
fundamental importancia, a Coordenadoria ndo funcionara bem.

Um plano de trabalho de uma Coordenadoria Municipal pode muito bem
comegcar de forma modesta, com a organizagao dos seguintes Grupos de Trabalho
por Area de Atuagao:

1.

7.
8.

Treinamento e capacitagdo de pessoal, incluindo os voluntarios da

populacio.

Duragéao completa: 4 (quatro) meses.

maquinaria pesada, suprimentos médicos para
financeiros etc.

. Meteorologia, hidrologia, comunicacéo, alerta e alarme.
. Sistema de informacdes.

. Busca, salvamento e primeiros socorros.

Assisténcia médica e hospitalar.

Abrigos provisorios e acampamentos temporarios.

. Revisdo e estudos de riscos (técnica da revisdo-macro de riscos).

. Revisédo de recursos em geral: humanos, materiais, equipamentos,

sobrevivéncia,

Cabe observar que cada Grupo de Trabalho por Area de Atuacdo deve ser
constituido por pessoal de instituigdes governamentais, empresas, associacgoes,
entidades filantropicas e populagdo em geral. Todos devidamente informados,
conscientizados, motivados, treinados, capacitados e orientados.

Para terminar esse exemplo, deve-se chamar a atencao para dois pontos
que, se forem omitidos ou descuidados, as atividades de Defesa Civil em nivel
local fracassarao:

Nao esquecer que a mais alta prioridade para os trabalhos deve

concentrar-se nos aspectos de prevengao e preparagao.



Ndo esquecer que a Coordenadoria deve manter, de forma
permanente, eficientes mecanismos de coordenagdo com a
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e através desta, com as
Instituicbes do Sistema Nacional de Defesa Civil do Estado, incluindo as
universidades e outras instituicées de ensino e pesquisa.



O APOIO DIRETO DO SINDEC DO
ESTADO TRAZ BENEFICIOS
COLATERAIS PARA O MUNICIPIO

Observagdes realizadas pela SEDEC, no Brasil, em alguns municipios,
tém demonstrado que a existéncia de mecanismos eficientes de apoio da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e das Instituicdes do Sistema Nacional de
Defesa Civil do Estado, traz resultados e efeitos muito positivos para melhorar a
atuacdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. Convém, no entanto,
observar que esses resultados nao se limitam apenas ao campo do atendimento
aos desastres.

Sempre que representantes de algumas areas setoriais do SINDEC se
dirigem ao municipio e trabalham integrados com os membros dos Grupos de
Trabalho por Areas de Atuacdo, é evidente que identificam e conhecem problemas
locais dos érgéos das préprias areas setoriais e logicamente tratam de resolver
em nivel de Secretaria ou 6rgdao do Estado. Isso € muito comum acontecer na
area de insumos, materiais, equipamentos e pessoal técnico especializado.

Por outro lado, quando as universidades estdo exercendo seriamente o
seu papel dentro do SINDEC do Estado, as Coordenadorias Municipais de Defesa
Civil se beneficiam amplamente, na area de capacitacdo de recursos humanos e
na utilizagdo de profissionais altamente especializados das universidades para dar
assessoria e conduzir estudos ou elaboragao de projetos especiais.



LINHAS GERAIS SOBRE A
POLITICA DE DEFESA CIVIL

Como o documento sobre a Politica Nacional de Defesa Civil € amplo e
complexo, apresenta-se, a seguir, apenas o resumo de duas partes: os objetivos e
os principais programas de Defesa Civil no Brasil.

| - Objetivos:

a) Objetivo Geral

O objetivo permanente e finalistico da Defesa Civil é:
- Reduzir desastres.

A finalidade é reduzir a intensidade e a frequéncia dos desastres, as quais
sdo quantificadas em fungao dos danos e prejuizos provocados.

Elegeu-se, internacionalmente, a agao “reduzir”, porque a agao “eliminar”
definiria um objetivo inatingivel. As a¢des de reducédo de desastres abrangem os
seguintes aspectos globais:

1) Minimizagao de Desastres, compreendendo:

- Prevencao de Desastres;

- Programas de Preparagao para Emergéncias e Desastres.
2) Resposta aos Desastres, compreendendo agdes de:

- SOCOITO;

- assisténcia as populagoes;



- reabilitacdo do cenario dos desastres.
3) Reconstrugao, que tem por finalidade restabelecer, em sua plenitude:
- 0S servigos publicos;
- aeconomia da area;
- 0 bem-estar da populacédo e o moral social.
b) Objetivos Especificos

1) Promover a defesa permanente contra desastres naturais ou
provocados pelo homem.

2) Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populag¢des atingidas,
reabilitar e recuperar areas deterioradas por desastres

3) Atuar na iminéncia ou em situag¢des de desastres.

4) Promover a articulagdo e a coordenagdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil - SINDEC, em todo o territorio nacional.

Il -Programas

Em coeréncia com a Doutrina de Defesa Civil, sdo estabelecidos os
seguintes programas gerais:

- . Programa de Prevencéao de Desastres — PRVD

- . Programa de Preparacéo para Emergéncias e Desastres - PPED
- . Programa de Resposta aos Desastres - PRED

- . Programa de Reconstrugao - PRRC

1. Programa de Prevencao de Desastres - PRVD

O Programa de Prevencao de Desastres € constituido pelos seguintes
subprogramas e projetos:

1.1. Subprograma de Estudos de Riscos
1.1.1. Projetos de Avaliagdo de Riscos de Desastres
1.1.2. Projetos de Mapeamento de Areas de Riscos

1.2. Subprograma de Reducéo de Riscos



1.2.1. Projetos de Redugéo das Vulnerabilidades as Secas e as Estiagens

1.2.2. Projetos de Redugéo das Vulnerabilidades as Inundagbes e aos
Escorregamentos em Areas Urbanas

1.2.3. Projetos de Redugdo das Vulnerabilidades aos demais Desastres
Naturais

1.2.4. Projetos de Redugao das Vulnerabilidades aos Desastres Humanos
e Mistos

2. Programa de Preparacdo para Emergéncias e Desastres PPED

O Programa de Preparagédo para Emergéncias e Desastres € constituido
pelos seguintes subprogramas e projetos:

2.1. Subprograma de Preparacgado Técnica e Institucional
2.1.1. Projetos de Desenvolvimento Institucional

2.1.2. Projetos de Desenvolvimento de Recursos Humanos

2.1.3. Projetos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
2.1.4. Projetos de Mudancga Cultural

2.1.5. Projetos de Motivacao e Articulagdo Empresarial

2.1.6. Projetos de Informagbes e Estudos Epidemioldgicos sobre
Desastres

2.1.7. Projetos de Monitorizagao, Alerta e Alarme

2.2. Subprograma de Preparacdo Operacional e de Modernizagao do
Sistema

2.2.1. Projetos de Planejamento Operacional e de Contingéncia

2.2.2. Projetos de Protecdo de Populagbes contra Riscos de Desastres
Focais

2.2.3. Projetos de Mobilizagao

2.2.4. Projetos de Aparelhamento e Apoio Logistico



3. Programa de Resposta aos Desastres - PRED

O Programa de Resposta aos Desastres é constituido pelos seguintes
subprogramas e projetos:

3.1. Subprograma de Socorro e Assisténcia as Populagdes
Vitimadas por Desastres

3.1.1. Projetos de Socorro as Populagdes

3.1.2. Projetos de Assisténcia as Populagdes

3.1.3. Subprograma de Reabilitacdo dos Cenarios dos Desastres
3.1.4. Projetos de Reabilitagdo dos Cenarios dos Desastres

4. Programa de Reconstrugéo - PRRC

O Programa de Reconstrugao é constituido pelos seguintes subprogramas
e projetos:

4.1. Subprograma de Recuperacdo Socioecondmica de Areas
Afetadas por Desastres

4.1.1. Projetos de Relocagao Populacional e de Construgdo de Moradias
para Populac¢des de Baixa Renda

4.1.2. Projetos de Recuperagéo de Areas Degradadas

4.2. Subprograma de Reconstrucdao da Infra-estrutura de Servigos
Pablicos Afetada por Desastres

4.2.1. Projetos de Recuperacdo da Infra-estrutura de Servigos Publicos



O QUE SE ESPERA DOS MUNICiPIQS
E DA POPULACAO

As evidéncias tém demonstrado, em diferentes partes do mundo, e para
isto serve muito o exemplo do Japao, que somente através de um inteligente e
bem estruturado esforco de ampla informagdo e motivacdo da populagdo, pode
ser alcangcada uma real mudanca cultural.

A mudancga cultural somente podera ser alcangada através de programas
orientados tecnicamente para alcancar o processo de entendimento dos
problemas dos desastres e dos danos e consequéncias adversas que 0S mesmos
determinam, sendo, dessa forma, atingido um grau de conscientizagdo no qual a
sociedade (estratos da populagdo, inclusive governamental) decide pela
importancia e prioridade real das medidas e a¢des preventivas.

Continuar atuando, de forma improvisada, depois que os desastres
acontecem significa aumentar o sofrimento, as perdas econémicas, paralisar o
desenvolvimento e regredir no tempo.

O convencimento de que um bem estruturado programa de preparagao
permitira avangar com passos concretos na prevengao de muitas situagdes dificeis
e de ameaca imediata deve ser 0 anseio e a meta dos municipios e da populacao.

Somente aqueles que teimarem em continuar na inércia - no fenémeno da
indiferenca - ndo serdo merecedores do respeito e do reconhecimento dos seus
cidadaos.



