MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

NOTA TECNICA n2 34/ 2008 / SETOR DE ENGENHARIA - DRR/SEDEC

Assunto: Regulamentacédo dos dispositivos referentes a recuperacdo de estradas vicinais,
previstos na Portaria M1 912-A, de 29 de maio de 2008.

Versa a presente Nota Técnica sobre a regulamentacdo da citada Portaria, no refe-
rente a recuperacdo de estradas vicinais.

A referida Portaria alterou dispositivos constantes da Portaria n° 724, de 23 de outu-
bro de 2002, tornando esta Ultima insubsistente.

Isto posto, sob a luz do Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, daLei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lel do Processo Admi-

nistrativo), do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, de cdpia de Parecer abalizado por parte

de técnico da area de Orcamento do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo e ainda de
Normas Técnicas/SP apoiadas em Normas do entdo DNER, anexas a presente Nota Técnica, tor-
na-se imperativa a emissao da presente regulamentacdo dos dispositivos constantes da Portaria n®
912-A, de 29 de maio de 2008.

1. Da analise técnica

1.1 - O decreto 5.376, em seu art. 2°, prevé, in verbis: “As agdes de defesa civil séo articuladas

pelos 6rgdos do SINDEC e objetivam, fundamentalmente, a reducéo dos desastres, que compreen-
dem os seguintes aspectos globais:

| - a prevencdo de desastres;
Il - a preparacdo para emergéncias e desastres;
I11 - a resposta aos desastres;
IV —a reconstrucgéo e a recuperacao (grifo nosso).”
1.2 — No art. 3° do citado decreto, verifica-se que o conceito de desastre €: “o resultado de eventos

adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais”;

1.3 - No artigo 4° do decreto em comento, tem-se, dentre as finalidades do SINDEC, inscrita no
Inciso 1V: “prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacfes afetadas, e reabilitar e
recuperar os cendrios dos desastres”;
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1.4 — Citarse, consoante o prescrito no Inciso XXII1 do art. 10 do citado decreto, uma das com-
peténcias da Secretaria Nacional de Defesa Civil: “propor critérios técnicos para analise e apro-
vacao de obras e servicos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deteri-
oradas por desastres™ (grifo nosso);

1.5 - NalLei n°8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 6°, constam as seguintes definic¢oes, in
verbis: ““ Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Obra - toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo, ou ampliacéo, realizada
por execucdo direta e indireta;

II- Servico- toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demoli¢éo, conserto, instalagcdo, montagem, operagao, conservagao,
reparacgdo, adaptacdo, manutencao, transporte, locacédo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preci-
sdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que pos-
sibilite a avaliagd@o do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identifi-
car todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas (grifo nosso), de for-
ma a minimizar a necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do
projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;

c) identificacéo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar
a obra (grifo nosso), bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d)_informac@es que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos (grifo nosso),
instalacdes provisodrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competiti-
VO para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos
e fornecimentos propriamente avaliados;”

1.6 — Conforme Consulta & Secretaria do Orcamento Federal — SOF, a classificagdo orcamentaria
das despesas publicas € estabelecida pela Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001,
que dispbe sobre “normas gerais de consolidagdo das Contas Piblicas no éambito da Uni&o, do
Estado e dos Municipios e da outras providéncias’. Conforme o supracitado documento, os recur-
sos destinados a estradas vicinais, consoante a Portaria 912-A de 29 de maio de 2008, serdo classi-
ficados orcamentariamente de acordo com o Objeto constante do Plano de Trabaho, conforme
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andlise técnica da natureza das obras e servigos, conforme a transcric¢éo abaixo da citada Consulta

o “ se for somente servicos de engenharia” (horas de maquina apenas para
recuperacdo/manutencdo do pavimento) referem-se a despesa corrente — custeio,
pois classificam-se nesta categoria todas as despesas que ndo contribuem, direta-
mente, para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital” O pleito ndo podera
ser atendido com recursos da MP 423, na Acéo 4570 — Restabelecimento da Nor-
malidade no Cenario de Desastre, pois_sé hd orcamento para despesas de capital —
Investimento.” (grifos Nossos).

o “ se for obras e servigcos de engenharia” (bueiros, drenagem, passagem
molhada, cabeceiras de pontes, e demais obras vidrias complementares), referem-
se a despesa de capital — Investimento; nesse caso, essas despesas contribuem dire-
tamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Portanto, o pleito
podera ser atendido com recursos da MP 423, na Acdo 4570 — Restabelecimento
da Normalidade no Cenario de Desastre.””(grifos nossos)

o “Concluséo: o atendimento dependera da analise técnica de cada Plano
de Trabalho”

1.7 - Em consulta as Instrucdes de Projeto / Especificacdes Técnicas do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado de S&o Paulo (em anexo), as quais foram elaboradas com base em Normas
do entdo DNER (hoje DNIT), verifica-se que as caracteristicas minimas exigidas para conside-
rar-se arealizacdo de obras de recuperacdo em estradas vicinais sdo as seguintes:
o Projeto Basico: “(...) as solugbes propostas devem privilegiar o
aproveitamento dos caminhos de circulacao pré-existentes, concentrando-se na re-
gularizacéo da geometria e na melhoria nas condic¢des de drenagem (grifo nosso).”
o Projeto Geométrico: “O tracado deve ser, tanto quanto possivel, definitivo
em planta. O perfil deve ser o mais econdmico possivel, adotando a melhor distri-
buicéo dos volumes, sempre minimizando as distancias de transportes, porém man-
tendo as caracteristicas operacionais para a classe da rodovia. (...)”
o Compactacao de Camadas: “(...) o material deve ser conformado de ma-
neira a se obter a espessura desejada apds a compactacdo. A espessura da camada
compactada ndo deve ser inferior a 10 cm nem superior a 20 cm (grifo nosso).
o Projeto de Drenagem: ““As margens da via devem ser delimitadas canale-
tas para a coleta e escoamento de dguas pluviais (grifo nosso). Porém, a drenagem
dependeré principalmente das caracteristicas geométricas da via. As atividades de
terraplanagem devem privilegiar o escoamento pela geometria transversal da pista
e ao longo de tragados em espigdes do terreno.”
“A drenagem deve ser eficiente, pois, dadas as modestas caracterisiticas técnicas
da rodovia, 0 acumulo de &4guas pode provocar erosdo e desgaste acelerado da pla-
taforma (grifo nosso). Algumas caracteristicas geométricas podem auxiliar a dre-
nagem, como a adoc¢do de rampas ingremes acompanhando tracados em espigdes
do terreno, a elevacdo da pista em relacdo aos acostamentos e do conjunto em re-
lacdo as margens, o que é preferivel ao leito encaixado no terreno.”
o Projeto de Obras-de-Arte Especiais: “As obras desse tipo em vicinais pro-
vavelmente constituem-se de pontes de pequeno vao, podendo apresentar estreita-
mento da largura da pista, permitindo a passagem de apenas um veiculo por vez.

()"
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““O desenvolvimento do projeto das obras-de-arte especiais necessarias deve ser coerente com 0
conteddo da instrucdo de projeto de obras-de-arte-especiais (grifo nosso).” -

2. — Da Concluséao

2.1 — Considerando-se portanto o contido nos paragrafos anteriores, em especia 0s de nimeros
1.4, 1.5, 1.6 e 1.7, esta Area Técnica, consoante o prescrito no Inciso X X111 do art. 10 do Decreto
n° 5.376 de 17 Fev 2005, in verbis: “propor critérios técnicos para analise e aprovacao de obras e
servicos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por desas-

tres”, do contido nos Cap I, art. 1°e 2°; Cap Ill, art. 4°, Cap X art. 29, 36,37,39 € 40 daLe n°
9.784 de 29 de janeiro de 1999 e ainda o constante do art. 14 do Decreto 6.170, de 25 Jul 2007, in
verbis: “Os 0rgéos concedentes sdo responsaveis pela sele¢cdo e padronizacdo dos objetos mais
fregiientes nos convénios™, fica definido que os projetos de recuperacéo de estradas vicinais, para
serem considerados como “Obras” (Investimento), deverdo atender, nos respectivos Planos
de Trabalho, bem como na documentacdo de prestacdo de contas final, 0s seguintes parametros:

2.1.1 — Anexo ao Plano de Trabalho:

- Dentre os demais documentos técnicos de engenharia, apresentar uma Planilha de Cus-
tos, na qual dever-se-a prever um percentual maximo de 30% de “servicos’ (atitulo de BDI e
para caracterizar que o empreendimento contribuira diretamente, para a formagéo ou aquisi¢éo de
um bem de capital — agregando valor);

- Apresentar o levantamento topografico (perfil topogréfico) dos trechos a serem recupera-
dos, antes do inicio dos trabalhos, o qual devera ser anexado ao Plano de Trabal ho;

- Deverdo ser apresentados, ainda, perfeitamente identificados, os trechos a serem recupe-
rados—inicio efinal de cadatrecho, se possivel georeferenciadamente;

- Deverdo ser inseridas no Plano de Trabalho metas/etapas/fases de obras como: pontes,
pontilhdes, bueiros, etc, nos trechos a serem recuperados, hagja vista que se ocorreu o desastre, é
por gque nos trechos considerados, ndo havia adequada canalizagdo da agua nem obras de correcéo
de seu fluxo. Os bueiros, pontes, pontilhdes, etc, deverdo ser propostos atendendo condic¢des mi-
nimas de seguranca em relacdo a enchentes e enxurradas, isto €, com suas respectivas cotas acima
dalinha “vermelha’ do curso d agua. Em complemento, ainda, e desde que sgja exequivel aim-
plantacdo e manutencdo em condigdes adequadas (deve ser considerada a relagdo custo/beneficio),
€ possivel admitir-se proposta de drenagem superficial com meia-canaleta em concreto, em tre-
chos selecionados e priorizados.

2.1.2 — Na Prestacao de Contas Final:

-Juntamente com a documentac&o de prestacdo de contas final prevista na Norma Infraconstitu-
cional, deveraser apresentado o perfil topogréafico final dos trechos recuperados;

- Determina-se ainda 0 _envio de um relatorio fotografico devidamente identificado que con-
temple o inicio e o final do(s) trecho(s) recuperado(s), trechos em curva, as obras de drenagem,
bem como as obras-de-arte-especiais realizadas, de maneira a exaurir quaisquer davidas sobre o
que foi realmente executado pelo Convenente e permitindo, quando da inspecdo final in loco, sua
realizacdo de modo a ndo ficar nenhuma divida quanto ao cabal cumprimento das obras conveni-
adas.
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2.2 — Normas Técnicas de apoio, a serem atendidas quando da elaboracéo e proposta de pro-
jetos de “recuperacao de estradas vicinais”

- As Normas Técnicas a seguir discriminadas, podem ser obtidas no ”sitio” da SEDEC e
s80 documentos que deverdo ser consultados para a elaboracéo e proposta de projetos de recupera-
¢ao de estradas vicinais, constituindo-se seu uso obrigatério em condicdo indispensavel a andlise
de tais projetos por parte desta Secretaria:

- Instrucao de Projeto:
http://www.defesacivil .gov.br/downl oad/downl oad.asp?endereco=/pdf/recursos/instrucao projeto.
pdf& nome arquivo=instrucao projeto.pdf

- Especificagéo Técnica
http://www.defesacivil .gov.br/downl oad/downl oad.asp?endereco=/pdf/recursos/especificacao tec
nica.pdf&nome arquivo=especificacao tecnica.pdf

3. — Padronizacéo de Objeto

- Em consonancia ao que prescreve o art. 14 do Dec 6.170, de 25 Jul 2007, as presentes
defini¢bes sobre as obras e servicos tendo como objeto a “ recuperacdo de estradas vicinais’ cons-
tituem-se no detalhamento do objeto padronizado “recuperacdo de estradas vicinais’ desta Secreta
riaNacional de Defesa Civil.

- O presente objeto padronizado devera ser disponibilizado em “site” da Defesa Civil sob a
forma de cartilha, para melhor orientacéo aos entes federados interessados na execucao de obras de
recuperacdo de estradas vicinais.

Brasilia, 15 de setembro de 2008.
A considerac&o superior:

Gisandra Faria de Paula
Engenheira Civil

De acordo: Encaminhe-se a aprovacdo do Senhor Secretério Nacional.

José Luis D" Avila Fernandes
Diretor do DRR

Aprovo: Paraimplementacdo e divulgagdo junto aos proponentes das obras em comento e de-

mai s providéncias junto a quem de direito.

Roberto Costa Guimaraes
Secretario Nacional
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